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1. Sammenfatning

1.1. Indledning

Det regionale Beskaftigelsesrad (RBR) og Beskaftigelsesregionen (BR) udarbej-
der hvert ar en rapport til Beskaftigelsesministeren, der beskriver udviklingsten-
denser og udfordringer pa arbejdsmarkedet i @stdanmark i de kommende &r'.
Samtidig beskrives de hidtidige resultater af beskaftigelsesindsatsen i regionen.

Vurderingerne og konklusionerne bygger pa en raekke regionale analyser af rele-
vante beskaftigelsespolitiske problemstillinger og sammenfatter pa den baggrund
de vasentligste udfordringer for og resultater af beskaftigelsesindsatsen i @st-
danmark.

Hovedudfordringen — og det overordnede sigte med den nationale og regionale
beskaftigelsesstrategi - er fortsat at gge arbejdsudbuddet. Det galder bade under
lav- og hgjkonjunktur. Beskeftigelsesindsatsen bar derfor fokusere pa at fa perso-
ner pa overfarselsindkomst hurtigst muligt i job — og unge uden erhvervskompe-
tencegivende uddannelse i ordingr uddannelse.

Tilretteleeggelsen og gennemfarelsen af den konkrete indsats tager derfor ud-
gangspunkt i falgende pejlemarker:

o Job hurtigst muligt er altid malet

e Unge uden erhvervskompetencegivende uddannelse skal i ordingr uddannel-
se

» Job er noget man aktivt sgger — ikke noget man far

o  Fokus pa ledige, der ikke kan og/eller ikke er motiveret for at komme i job

o Aktiv indsats er vejen til job - herunder gget fokus pa den virksomhedsrettede
indsats

o Enlille kontakt til arbejdsmarkedet er bedre end ingen kontakt

Disse pejlemarker er retningsgivende for jobcentrenes indsats, og beskeaftigelses-
regionen vil lgbende understgtte jobcentrene i dette.

Beskaftigelsesregionens dialog med og opfelgning pa jobcentrenes resultater vil
derfor tage udgangspunkt i ovenstaende. Derudover vil opfglgningen fortsat foku-
sere pa de tre ministermal og understattende initiativer ift. disse — f.eks. rettidig-
hed, omfanget af tidlig indsats mv.

! Beskzftigelsesregion Hovedstaden & Sjelland benavnes "@stdanmark” i rapporten.
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1.2. Den hidtidige udvikling pa arbejdsmarkedet

Arbejdsmarkedet i @stdanmark var frem til sensommeren 2008 inde i en serdeles
positiv udvikling med stigende beskeaftigelse og faldende ledighed. Den positive
udvikling har samtidig bidraget til en stigende arbejdsstyrke. Udviklingen i be-
skeftigelsen og ledigheden vendte imidlertid i sensommeren 2008.

Det seneste ar - oktober 2008 til oktober 2009 - er ledigheden steget med 97 pct. |
oktober 2009 er der godt 43.760 ledige i @stdanmark, svt. en ledighedsprocent pa
3,4. Pa trods af den voldsomme stigning er ledigheden dog fortsat pa et lavt ni-
veau.

Ser man pa bruttoledigheden — dvs. inkl. aktiverede — er antallet af arbejdsmar-
kedsparate ledige steget med 68 pct., mens antallet af ikke-arbejdsmarkedsparate
er steget med 9 pct. fra oktober 2008 til oktober 20097,

Den stigende ledighed har ramt forskelligt aldersmaessigt, geografisk, branche-
maessigt, uddannelsesmassigt mv., jf. nedenstaende oversigt.

Udviklingen pa kan samt for de etniske grupper hanger i vid udstreekning sammen
med udviklingen inden for de enkelte brancher. Der er saledes relativt flere meend
og personer med dansk oprindelse ansat inden for bygge og anleeg samt fremstil-
lingserhvervene. Derudover hanger den sterre stigning i ledighedsleengden i byg-
gefagene sammen med, at branchen som en af de farste blev ramt af tilbageslaget.

Ledigheden i @stdanmark, oktober 2009

o Der er godt 43.760 ledige i @stdanmark i oktober 2009, svt. en ledighedsprocent pa
3,4.

» Hgijere stigning i Sjeellandsregionen (116 pct.) end i Hovedstadsregionen (90,4 pct.),
men fortsat lavere ledighed i Sjeellandsregionen — 3,1 pct. mod 3,6 pct. i Hovedsta-
den.

e 30.970 ledige i Hovedstaden og 12.790 i Sjellandsregionen i oktober 2009.

e Lavere stigning i @stdanmark (97,2 pct.) end i hele landet (127,5 pct.), og ledighe-
den er nu en smule lavere i @stdanmark (3,4 pct.) end i hele landet (3,5 pct.).

e Kommunerne i Nordsjelland, Roskilde, Lejre og Greve har generelt lavere ledighed
end Kgbenhavn, Vestegnen og store dele af regionens yderomrader.

Z Disse tal er hentet fra Jobindsats.dk, mens ledighedstallene i forrige afsnit er fra Danmarks Stati-
stik. Der er forskelle i de to opgarelser, og de er derfor ikke helt sammenlignelige.
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Dagpengemodtagere har oplevet en stgrre stigning end kontant- og starthjelpsmod-
tagere.

Mand har starre stigning end kvinder, og mand har nu ogsa hgjere ledighed (3,8
pct.) end kvinder (3,0 pct.). Forskellen er dog indsnzvret i de seneste maneder.

De unge har hidtil haft de starste stigninger.

Men de @ldre ser nu ogsa ud til at blive ramt af stigende ledighed.

De arbejdsmarkedsparate unge er hardere ramt end de ikke-arbejdsmarkedsparate.
Personer med dansk oprindelse har hgjere stigning end nydanskere fra ikke-vestlige
lande. Nydanskere har dog fortsat hgjere ledighed end personer med dansk oprindel-
se.

Byggefagene og fremstilling har hidtil veeret hardest ramt, men andre brancher ram-
mes 0gsa nu. Det ses bl.a. ved, at antallet af varslede personer — bortset fra fremstil-

ling — er starst inden for privat service i 2009.

Medlemmer af a-kasser, der primart orienterer sig mod det offentlige arbejdsmar-
ked, klarer sig bedst.

Ikke-faglerte og visse grupper af nyuddannede er hardere ramt end @vrige grupper.

Kun mindre stigning blandt ikke-arbejdsmarkedsparate (9 pct.).

Tendens til gget ledighedsleengde — is&r inden for byggefagene og is&r blandt dag-
pengemodtagerne.

Antallet af personer i arbejdskraftreserven er steget (64 pct.) — men ikke sa meget
som den generelle ledighed (97,2 pct.).

Generelt flere personer pa offentlig forsgrgelse — 19,4 pct. i 3. kvt. 2009 mod 18 pct.
i 3. kvt. 2008.

Udviklingen skyldes primart faldende beskeftigelse. Beskaftigelsen pa landsplan
er faldet med ca. 4,5 pct. fra 3. kvt. 2008 til 3. kvt. 2009, jf. Danmarks Statistiks
beskeftigelsesindikator®. Faldet er sterst inden for fremstillingserhverv samt byg-
ge og anlag.

De landsdaekkende tendenser kan i nogen udstrekning genfindes i @stdanmark,
hvor antallet af varslinger — som er en anden indikator for udviklingen i beskeefti-

® Disse tal opgeres ikke pé regioner, og de seneste beskaftigelsestal for @stdanmark er derfor fra
2008, og daekker derfor ikke lavkonjunkturen.
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gelsen - er steget fra 126 i 2008 til 225 i 2009*. Antal varslede personer er steget
fra godt 7.000 i 2008 til godt 12.360 i 2009. Hovedparten af de varslede personer
er ansat inden for fremstillingserhverv eller privat service. Sidstnavnte indikerer,
at krisen har bredt sig til andre omrader.

1.3. Den forventede udvikling pa arbejdsmarkedet

1.3.1 Udvikling pa kort sigt — 2011

Den nuvaerende udvikling pa arbejdsmarkedet i @stdanmark forventes at fortsatte
frem til 2011. Ledigheden forventes at stige i bade 2010 og 2011 — dog mere af-
dempet i 2011, jf. tabel 1. 1 2011 forventes antallet af ledige at na 67.000, svt. en
stigning pa 154 pct. fra 2008 til 2011.

Tabel 1. Arbejdsstyrke, beskaftigelse og ledighed i @stdanmark, 2008 — 2011

2008-11 2008-11 i
2008 2009 2010 2011|] nominelt procent
1.000 personer
Arbejdsstyrke 1.326 1.316 1.301 1.299 -27 -2,0%
Beskaftigede 1.300 1.272 1.238 1.233 -67 -5,2%
Ledige 26 44 63 67 40 153,8%
arlig udvikling - antal 1.000 personer
Arbejdsstyrke -10 -15 -2
Beskaftigede -28 -34 -5
Ledige 18 19 3
arlig udvikling - procent
Arbejdsstyrke -0,7% -1,2% -0,2%
Beskaftigede -2,1% -2, 7% -0,4%
Ledige 69,5% 42,6% 5,1%

Kilde: Danmarks Statistik (RAS) og (Arbejdstidsregnskabet), DOR, Finansministerier, SAM-
K/LINE samt egne beregninger.

Samtidig forventes bade beskaftigelse og arbejdsstyrke at falde pa kort sigt. Sam-
let forventes beskeftigelsen at falde med 67.000 personer fra 2008 — 2011 (svt. et
fald pa 5,2 pct.), mens arbejdsstyrken forventes at falde med 27.000 personer (svt.
et fald pa 2 pct.).

Faldet i arbejdsstyrken medfarer, at det kraftige fald i beskeftigelsen ikke slar
fuldt igennem pa ledigheden.

Beskeftigelsen falder mere i Sjeellandsregionen (-6 pct.) end i Hovedstaden (-4,8
pct.), mens arbejdsstyrken forventes at udvikle sig identisk i de to regioner. Det
medfarer, at ledigheden stiger vasentligt mere pa Sjeelland (214 pct.) end i Hoved-
staden (129 pct.) pa kort sigt.

* Tallet for 2009 daekker perioden januar - november 2009, dvs. den samlede stigning forventes at
blive starre.
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Faldende beskeeftigelse i alle sektorer

Nedgangen har hidtil iseer ramt bygge- og anlegsbranchen samt fremstillingser-
hvervene. De to sektorer forventes ogsa at fa store relative fald i beskeaftigelsen
frem til 2011, men privat service forventes at fa det stgrste nominelle fald, jf. tabel
2.

Tabel 2. Beskeftigelsen i @stdanmark 2009 — 2011, opgjort pa sektorer
/ndring 2009-11

2009 2010 2011)antal procent
Landbrug, fiskeri og
rastoffer 18.444 16.928 15.633 -2.811 -15%
Fremstilling 113.482 106.031 106.889 -6.593 -6%
Bygge- og anlag 75.602 71.756 69.742 -5.860 -8%
Privat service 588.714  571.216  571.729 -16.985 -3%
Offentlig service mm. 475.758 472.069 469.007 -6.751 -1%
Alle erhverv 1.272.000 1.238.000 1.233.000 -39.000 -3%

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Beskaftigelsen inden for privat service forventes saledes at falde med knap 17.000
personer, svt. et fald pa 3 pct. Faldet forventes at ramme alle brancher inden for
privat service - bortset fra detailhandel hvor der forventes en lille stigning pa 2 pct.
Detailhandel er samtidig den stgrste branche inden for privat service.

Den faldende beskeftigelse inden for privat service medfarer, at ledigheden blandt
HK’s medlemmer forventes at stige markant i de kommende ar — en stigning pa 50
pct. fra 2009 til 2011. For alle forsikrede ledige forventes en stigning pa 22 pct.

Men fortsat mangel pa arbejdskraft inden for seerlige omrader

Pa trods af den negative udvikling pa arbejdsmarkedet er der fortsat problemer
med at rekruttere arbejdskraft inden for udvalgte fag og brancher. Aktuelt og pa
kort sigt er manglen dog langt mindre omfattende end tidligere.

Antallet af forgaeves rekrutteringer i @stdanmark er faldet fra knap 14.350 i efter-
aret 2008 til knap 3.320 i efteraret 2009, svt. et fald pa 77 pct. Faldet er stgrre i
Hovedstaden (-80 pct.) end i Sjeellandsregionen (-68 pct.).

Inden for den offentlige sektor er der mangel pa padagoger og sygeplejersker,
mens der inden for den private sektor primart er mangel pa arbejdskraft inden for
butiksomradet, kokke/tjenere samt personer med sarlige IT-kundskaber.

Samtidig er det vigtigt at understrege, at der fortsat er stor jobomsatning pa ar-
bejdsmarkedet. Mange nyledige kommer derfor hurtigt tilbage i job. Undersggel-
ser viser, at ca. 36 procent af alle nyledige i @stdanmark i 2009 er tilbage i job
inden for 3 maneder. Det er kun en smule under andelen under hgjkonjunkturen i
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2007 (41 pet.)’. Det er derfor afggrende, at jobcentrenes indsats fortsat fokuserer
pa aktiv og malrettet jobsggning.

1.3.2. Udviklingen p& laengere sigt — 2018°

Den nuvarende situation pa arbejdsmarkedet forventes at vende hen mod slutnin-
gen af 2011.

Pa leengere sigt (2018) forventes saledes faldende ledighed, stigende beskzftigel-
se, svagt stigende arbejdsstyrke og et stigende antal personer helt uden for arbejds-
styrken. De unge argange, der treeder ind pa arbejdsmarkedet, modsvarer imidler-
tid ikke helt - antals- og kvalifikationsmaessigt - den gruppe, der forlader arbejds-
markedet i de kommende ar.

Der vil sdledes vere feerre til at forsgrge flere, og udfordringen pa lidt lzengere sigt
er derfor at handtere den stigende forsgrgerbyrde. Det betyder, at en udvidelse af
arbejdsudbuddet vil fa stadigt stigende betydning, og det er derfor afgarende, at
beskaftigelsesindsatsen fortsat fokuserer pa dette.

Regionale forskelle

Pa 10 ars sigt forventes arbejdsstyrken at stige mere i Hovedstadsregionen end i
Sjeellandsregionen, mens den procentvise udvikling i beskaftigelsen stort set vil
veere identisk i de to regioner. Det betyder, at ledigheden falder relativt mest i
Sjeellandsregionen pa lidt laengere sigt, hvilket er modsat udviklingen pa kort sigt.
Arsagen til forskellen er dels, at befolkningen er @ldre i Sjellandsregionen, dels
en forskellig erhvervsstruktur i de to regioner.

Starst stigning i beskaftigelsen inden for privat service

Efterspargslen efter arbejdskraft stiger inden for servicefagene, jf. figur 1. Det
geelder bade offentlig (+16.000) og i sardeleshed privat service (+24.000). Stig-
ningerne modsvares dog af fald inden for de gvrige sektorer — hvor isgr fremstil-
ling vurderes at fa et markant fald pa 22.000. Den samlede beskaftigelsesstigning
forventes derfor kun at blive pa ca. 2.500.

Samtidig falder arbejdsstyrken inden for visse dele af bade den offentlige og priva-
te servicesektor, hvor isar social- og sundhedsomradet samt handel og kontor vil
blive ramt. Der kan derfor opstd mangel pa fagleert arbejdskraft inden for disse
omrader i de kommende dr.

Den relative fordeling af beskeftigede mellem sektorerne rykker imidlertid ikke sa
meget. Samlet stiger servicefagenes (privat og offentlig) andel med 2 procentpoint,

> "Samspil.info” — Arbejdsmarkedsstyrelsens nyhedsbrev om beskaftigelse, nr. 21, 4. november
2009.

6 Prognosen pé kort og langt sigt kan ikke helt ssmmenlignes, da den korte prognose primaert base-
rer sig pa Finansministeriets prognose, mens den langsigtede prognose alene baserer sig pa
LINE/SAM-K.
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mens primare erhverv, fremstilling samt bygge og anleeg samlet falder med 2 pro-
centpoint.

Figur 1. Den forventede efterspargsel efter arbejdskraft i @stdanmark opgjort pa
sektorer, 2008 — 2018
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Kilde: LINE/SAM-K.
Anm. Der er her malt pa antal arbejdspladser i @stdanmark. Det samlede antal kan derfor ikke
sammenlignes med antallet i tabel 3.

Risiko for mangel pa faglert arbejdskraft

Som falge af et markant faldende udbud af fagleert arbejdskraft forventes mangel
pa denne type arbejdskraft i 2018, jf. tabel 3. Regionen kan saledes komme til at
mangle knap 30.000 fagleerte inden for de neeste 10 ar. Samtidig er der risiko for
mangel pa personer med mellemlang videregaende uddannelse, f.eks. sygeplejer-
sker og folkeskolelzrere.

Modsat forventes et overudbud af ikke-faglerte, mens der er nogenlunde balance
mellem udbud og efterspargsel for de gvrige uddannelseskategorier.
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Tabel 3. Uddannelsesbalancen i @stdanmark i 2018

Udbud Efterspargsel Balance
Udvikling Udvikling
Antal 2018  08-18 | Antal 2018  08-18 | Antal 2018
Ufagleert, studenter mv. 424.153 -9.710|  390.317 -30.681 33.836
Faglerte 377.409 -37.086]  406.860 -6.944 -29.451
Kort vid.g. uddannelse - KVU 81.275 8.048 81.880 9.097 -605
Mellemlang vid.g. uddannelse - MVU 243.200 22.130 248.036 33.291 -4.836
Lang vid.g. uddannelse - LVU 165.075 26.239 162.441 27.471 2.634
Alle uddannelser 1.291.110 9.621| 1.289.533 32.235 1.578

Kilde: LINE/SAM-K.
Anm. Der er her malt pa antal beskeaftigede med bopzel i @stdanmark. Det samlede antal kan der-
for ikke sammenlignes med antallet i figur 1.

Det er derfor afgagrende, at beskeftigelsesindsatsen fokuserer pa at opkvalificere
ikke-faglerte (iser unge) til job inden for de faglerte omrader — iseer inden for
social og sundhed samt handel. De unge skal motiveres til at uddanne sig inden for
de omrader, hvor der kan opsta mangel pa arbejdskraft.

Regionen har en szrlig udfordring ift. at fa flere unge meand til at uddanne sig. |
de senere ar har de udviklet et uddannelsesefterslab ift. unge kvinder. |1 2008 har
30,4 pct. af kvinderne i alderen 25-39 ar ingen erhvervskompetencegivende ud-
dannelse, mens det gealder for 35,6 pct. af maendene i samme aldersgruppe. Ud-
dannelsesindsatsen skal derfor i nogen udstreekning sarligt rettes mod de unge
maend.

1.4. Den aktive indsats skal fastholdes

Det er afgerende, at de senere ars aktive linje i indsatsen fastholdes. Dels for at
modbvirke stigende langtidsledighed og at vi "taber nogen pa gulvet” i den igang-
vaerende lavkonjunktur, dels for at forberede os pa den stigende forsgrgerbyrde i
de kommende ar.

De ledige skal fortsat lgbende tilskyndes til at sege de job, der er pa arbejdsmar-
kedet. Bade kontakt- og aktiveringsforlgb skal derfor rettes mod omrader med
gode beskaftigelsesmuligheder, herunder omrader med stor jobomsztning.

Indsatsen skal samtidig bade fokusere pa de nyledige og personer med lengereva-
rende ledighed dvs.:

1. En tidlig indsats, der skal forebygge at folk bliver ledige i lang tid — herunder
bremse tilgangen til arbejdskraftreserven.

2. En aktiv og afhjeelpende indsats over for personer i arbejdskraftreserven samt
indsatsklare borgere i matchgruppe 4.
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Det er afggrende, at indsatsen ogsa fremadrettet medvirker til at begreense antallet
af personer pa offentlig forsergelse samt varigheden af offentlig forsergelse for
den enkelte.

1.4.1. Resultater af den hidtidige indsats

Den hidtidige indsats har medfert, at arbejdskraftreserven er steget mindre (64
pct.) end den generelle ledighed (97 pct.), udviklingen for sygedagpengeforlgb
over 26 uger er vendt (-5 pct.), og det samlede antal unge ydelsesmodtagere er
steget mindre (51 pct.) end den generelle ledighed i (97 pct.) fra efteraret 2008 til
efteraret  2009. Sidstnevnte skyldes primert, at antallet af ikke-
arbejdsmarkedsparate unge kun er steget med 34 pct.

Arbejdskraftreserven

Arbejdskraftreserven i @stdanmark er steget med 64 pct. fra september 2008 til
september 2009. Der er godt 23.750 personer i arbejdskraftreserven i september
2009.

Arbejdskraftreserven er steget markant mere for dagpengemodtagere (108 pct.)
end for kontant- og starthjeelpsmodtagere (34 pct.), hvilket fglge menstret for ud-
viklingen i den generelle ledighed.

Visse grupper fylder meget i arbejdskraftreserven, og indsatsen bgr derfor i serlig
grad malrettes disse grupper. Det gelder:

Mend — nyt ift. tidligere, hvor kvinder udgjorde den starste gruppe

Personer i alderen 30-49 ar

Medlemmer fra 3F, HK, Kristelige, Akademikerne og ASE

Nydanskere fra ikke-vestlige lande — som dog har oplevet en mindre stigning
end personer med dansk oprindelse

Derudover bar der veere serligt fokus pa medlemmer fra a-kasser med voldsomme
stigninger i arbejdskraftreserven: El-faget, TIB, Metalarbejdere, Byggefagene og
Danske Lgnmodtagere. Endelig ber der vaere fokus pa, at der ikke sker en stigning
inden for omrader med mange jobabninger.

Unge ydelsesmodtagere

Antallet af unge ydelsesmodtagere i @stdanmark er steget med 51 pct. fra septem-
ber 2008 til september 2009. Der er knap 24.240 unge ydelsesmodtagere i septem-
ber 20009.

Ligesom ifm. arbejdskraftreserven er stigningen blandt unge dagpengemodtagere
(108 pct.) ogsa markant hgjere end blandt gvrige ydelsesmodtagere (35,4 pct.).

Generelt udger de arbejdsmarkedsparate unge en stor andel af de unge ydelses-
modtagere, og indsatsen ber derfor i serlig grad rettes mod denne gruppe. Dertil
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kommer, at gruppen af nydanskere fra ikke-vestlige lande — pa trods af en mindre
stigning end unge med dansk oprindelse - er overreprasenteret blandt unge ydel-
sesmodtagere.

Endelig er der en klar tendens til, at kommuner i regionens yderomrader har en
relativt hgj andel unge pa offentlig forsgrgelse, og disse omrader har dermed en
serlig udfordring.

Indsatsen for unge ydelsesmodtagere er en af de helt store beskeftigelsespolitiske
udfordringer, og indsatsen for denne gruppe bliver derfor et af de helt centrale
temaer i de kommende ar. Regeringen har da ogsa vedtaget en reekke initiativer pa
omradet, som skal styrke indsatsen i de kommende ér.

Sygefraveersomradet

Udviklingen pa sygefravaersomradet er vendt, og det gelder ogsa de langvarige
sygefravaersforlgb. | @stdanmark er antallet af forlgb over 26 uger faldet med knap
5 pct. fra september 2008 til 2009. Der er i alt knap 15.575 forlgb over 26 uger i
september 20009.

Ogsa her fylder visse grupper meget, og indsatsen ber derfor i serlig grad rettes
mod disse grupper. Det geelder:

* Nydanskere fra ikke-vestlige
o Kvinder
« Personer ansat inden for sarlige brancher’

Dertil kommer, at der er en klar tendens til, at regionens yderomrader og dele af
den kabenhavnske vestegn har en hgj andel personer pa sygedagpenge. Disse om-
rader har derfor en serlig udfordring.

1.4.2. Den fremadrettede indsats

Tidlig indsats

De kontrollerede forsgg "Hurtigt i gang 1” og “Hurtigt i gang 2” har vist, at en
tidlig og intensiv indsats forkorter ledighedsforlgbene®. Denne strategi bar derfor
vaere omdrejningspunktet for jobcentrenes indsats over for nyledige. Kontakten

" »Sygefravaeret i @stdanmark” — Beskaftigelsesregion Hovedstaden & Sjalland samt mploy, no-
vember 2007. Analysen udpeger fglgende 12 brancher med hgjst sygefraveer: Sociale institutioner,
bygge- og anleg, fadevareindustrien, transport, post og tele, sundhed, sten-, ler- og glasindustrien,

fiskeri, renggring, renovation, gummi- og plastindustrien samt folkeskoler.
8 ’Evaluering af forsgg med en tidlig og intensiv beskeftigelsesindsats for forsikrede ledige”, SFI,
Det Nationale Center for Velfardsforskning, 2007.

% "Kvantitativ evaluering af Hurtig i gang 2” - Michael Rosholm & Michael Svarer, 14. september
2009
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med de ledige skal fokusere pa at malrette de lediges jobsggning mod omrader
med gode beskaftigelsesmuligheder.

Og det konkrete indhold i indsatsen skal differentieres og malrettes ift. de enkelte
malgrupper, jf. nedenfor.

Hovedpunkter i den tidlige indsats

Den generelle indsats

Alle jobklare borgere skal have en tidlig og intensiv kontakt med fokus pa job.

Serlig intensiv indsats for grupper, der fylder meget i arbejdskraftreserven: Ikke-
faglaerte, mand, ledige i alderen 30-49 ar, medlemmer fra sarlige a-kasser (3F, HK,
Kristelige, Akademikerne og ASE) samt medlemmer fra a-kasser med voldsomme
stigninger i arbejdskraftreserven (El-faget, TIB, Metalarbejderne, Byggefagene og
Danske Lgnmodtagere).

Indsatsen skal understgtte geografisk og faglig mobilitet.

Anvendelse af virksomhedsrettede tilbud, f.eks. virksomhedspraktik og lgntilskud.
Fokus pa voksenlerlingeordningen mhp. opkvalificering af de ikke-faglerte.

Opkvalificering af ledige med konkret aftale om job.

Fortsat ivaerksatte og omsette viden fra kontrollerede forsgg.

Indsatsen for unge

Unge uddannelsesegnede uden uddannelse skal motiveres til at pabegynde og gen-
nemfgre ordinar uddannelse, og uddannelsespalaeg skal gives til relevante malgrup-
per.

Forkvalificeringsforlgb og virksomhedspraktik for unge med lavere uddannelseseg-
nethed.

Anvendelse af mentor for unge med szrlige problemer.

Fokus pa voksenlarlingeordningen for personer over 25 ar.

@get samarbejde mellem jobcentrene, UU-centrene og uddannelsesinstitutionerne.
@get samarbejde mellem de enkelte forvaltninger i kommunen.

Udvikling af nye tilbud til gruppen.

Indteenke de kommende erfaringer fra forsgget "Unge — godt i gang”
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Indsatsen for serlige grupper

Aktiv indsats over for nysygemeldte mhp., at de kommer hurtigt tilbage i job.
Fokus pa delvise raskmeldinger for sygemeldte.
@get anvendelse af aktive tiloud og mentordningen.

@get samarbejde mellem kommunen og gvrige aktarer (arbejdsgiverne, leegerne og a-
kasserne).

Anvendelse af de handicapkompenserende ordninger for ledige med handicap.

Serligt fokus pa nydanskere fra ikke-vestlige lande, som fylder meget i arbejdskraft-
reserven og blandt sygemeldte.

Ovenstaende realiserer den nationale beskaftigelsesstrategi gennem fokus pa at fa
ledige og personer pa indkomstoverfarsler i gvrigt hurtigst muligt i job — og unge
uden uddannelse i uddannelse. Samtidig iveerkszttes en aktiv indsats over for
grupper med risiko for langtidsledighed.

Den afhjeelpende indsats

Lengerevarende ledige ma ikke overlades til sig selv, men skal lgbende tilbydes
en aktiv og malrettet indsats. Projektet "Ny chance til alle” viste, at en aktiv ind-
sats gar en forskel, og kan medvirke til at bringe lzengerevarende ledige i job.

Ogsa her skal indsatsen differentieres og malrettes de enkelte malgrupper, jf. ne-
denstaende.

Hovedpunkter i den afhjelpende indsats

Den generelle indsats

Fokus pa job skal fastholdes — de langerevarende ledige har ogsa jobmuligheder,
selvom konkurrencen er hardere i lavkonjunkturer.

Teet og intensiv kontakt mhp. afklaring af den lediges kompetencer.
Aktiveringsindsatsen skal malrettes omrader med gode beskeftigelsesmuligheder
samt opkvalificere de ledige til at varetage disse job. Opkvalificering er ogsa virk-
somhedsrettet aktivering — dvs. bade virksomhedspraktik og ansettelse med lgntil-
skud — og anvendelsen heraf bgr gges.

@get anvendelse af virksomhedscentre.

Styrket anvendelse af mentorordningen.
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Gennemfarelse af parallelle indsatser — dvs. kombinere beskeftigelsesrettede aktivite-
ter med mere socialpolitiske indsatser. Gelder f.eks. for ledige med psykiske barrie-
rer.

Samarbejde pa tveers af forvaltningerne i kommunen.

Fortsat ivaerksaette og omsatte viden fra evidensbaserede forsgg.

Udvikle nye former for tilbud.

Samarbejde pa tveers af jobcentre ift. mindre malgrupper, f.eks. unge med psykiske
lidelser.

Indsatsen for serlige qrupper

Helhedsorienteret indsats.

Udvikle nye former for tilbud.

Anvendelse af jobpakker.

Brug af virksomhedscentre.

Fortsat fokus pa at nedbringe det langvarige sygefraveer.

Anvendelse af de handicapkompenserende ordninger for personer med handicap.
Malrettet visitation til fleksjob.

Seerligt fokus pa nydanskere fra ikke-vestlige lande, herunder anvendelse af jobpakker
og virksomhedspraktik.
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2. Resultater af beskeeftigelsesindsatsen

2.1. Arbejdskraftreserven

Efter flere ars vedvarende fald i arbejdskraftreserven er udviklingen vendt til en
stigning. Arbejdskraftreserven i @stdanmark er steget med knap 64 pct. fra sep-
tember 2008 til september 2009, mens stigningen i hele landet er 77 pct. Der er
godt 23.750 personer i arbejdskraftreserven i @stdanmark i september 20009.

Malet for arbejdskraftreserven i december 2009 er 25.475. Regionen ligger pt.
under det maksimale niveau, men forventes at ligge over det fastlagte niveau ved
arets udgang, da arbejdskraftreserven steg med 22,5 pct. i de sidste tre maneder af
2008. Regionen har pa den baggrund revurderet skannet for december 2009 til
29.860.

Arbejdskraftreserven er steget mere for dagpengemodtagere (108 pct.) end for
kontant- og starthjeelpsmodtagere (34 pct.), jf. figur 2. Dagpengemodtagerne udgar
derfor ogsa en markant hgjere andel af arbejdskraftreserven i september 2009 (51
pct.) end i september 2008 (40 pct.).

Figur 2. Udviklingen i arbejdskraftreserven i @stdanmark og hele landet, sep. 2008 —
sep. 2009
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Kilde: Jobindsats.dk (Ministermal) og egne beregninger.

Arbejdskraftreservens andel af det samlede antal ledige i @stdanmark i september
2009 (36,3 pct.) er pa niveau med andelen i september 2008 (36,1 pct.).
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Andelen blandt kontant- og starthjeelpsmodtagere (55,9 pct.) er markant hgjere end
andelen blandt dagpengemodtagere (27,3 pct.). Kontant- og starthjeelpsmodtagere
er dermed ledige i lengere tid end dagpengemodtagere.

Andelen blandt dagpengemodtagere er dog steget inden for det seneste ar, mens
andelen er faldet blandt kontant- og starthjeelpsmodtagere.

Endelig er andelen i @stdanmark hgjere end i hele landet (31,6 pct.).

Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande er faldet
Bade i @stdanmark og hele landet er stigningen i arbejdskraftreserven starst blandt
etniske danskere og personer fra vestlige lande, jf. tabel 4.

Det er et noget andet mgnster end tidligere, og andelen af indvandrere og efter-
kommere fra ikke-vestlige landet i arbejdskraftreserven er derfor faldet. Det
stemmer godt overens med udviklingen i ledigheden, hvor personer med dansk
oprindelse har oplevet en noget hgjere stigning end personer fra ikke-vestlige lan-
de. Fra september 2008 til september 2009 er ledigheden for personer med dansk
oprindelse steget med 79,6 pct., mens den kun er steget med 26,8 pct. for nydan-
skere fra ikke-vestlige lande, jf. afsnit 4.2.

Personer fra ikke-vestlige lande udger nu 23,5 pct. af arbejdskraftreserven i @st-
danmark mod tidligere naesten 30 pct. Gruppens andel af den samlede ledighed er
19,6 pct., og nydanskere er dermed ledige i l&engere tid end etniske danskere.

Tabel 4. Arbejdskraftreserven i @stdanmark og hele landet opgjort pa etnicitet, sep.
2008 — sep. 2009

@stdanmark Hele Landet

Procentvis udv. Procentvis udv.
sep-08 sep-09 sep-08 sep-09 sep-08 sep-09 sep-08 sep-09

Personer med dansk
oprindelse 9.577 17.115 78,7% 18.912 35.599 88,2%

Indvandrere fra vestlige lande

540 960 77,8% 887 1.800 102,9%
Efterkommere fra vestlige
lande 53 106 100,0% 73 155 112,3%
Indvandrere fra ikke-vestlige
lande 3.983 5.023 26,1% 5.681 7.702 35,6%
Efterkommere fra ikke-
vestlige lande 338 552 63,3% 418 704 68,4%
| alt 14.491 23.756 63,9% 25.971 45.960 77,0%

Kilde: Jobindsats.dk (Ministermél) og egne beregninger.

Endelig udger gruppen en stagrre andel af arbejdskraftreserven i @stdanmark end i
hele landet (18,3 pct.). Nydanskerne udggr dog ogsa en sterre andel af den 16-66-
arige befolkning i @stdanmark (8,7 pct.) end i hele landet (6,5 pct.).

Mendene har overhalet kvinderne

Hidtil har kvinderne udgjort den stagrste andel af arbejdskraftreserven, men dette
billede er nu &ndret, jf. tabel 5. Mand udger 55 pct. af arbejdskraftreserven i @st-
danmark i september 2009, og det samme ger sig geeldende i hele landet. Ogsa her
afspejler den generelle udvikling i ledigheden sig saledes.
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Tabel 5. Arbejdskraftreserven i @stdanmark og hele landet opgjort pa ken, sep.
2008 — sep. 2009

@stdanmark Hele landet
Procentvis
sep-08  sep-09 udvikling sep-08 sep-09 Procentvis udvikling
Kvinder 8.228 10.774 30,9% 15.482 20.668 33,5%
Mand 6.263 12.982 107,3% 10.489 25.292 141,1%
| alt 14.491 23.756 63,9% 25.971 45.960 77,0%

Kilde: Jobindsats.dk (Ministermél) og egne beregninger.

| alle aldersgrupper har meand oplevet en hgjere stigning end kvinder, og unge
mend under 30 ar har oplevet den stgrste stigning pa 146,8 pct. fra september
2008 til september 2009, jf. tabel 6.

Tabel 6. Arbejdskraftreserven i @stdanmark opgjort pa ken og alder, sep. 2008 —

sep. 2009
Kvinder Mand | alt

Udv. i pct. Udv. i pct. Udv. i pct.

Antal sep- Andel sep- sep-08 - | Antal sep- Andel sep- sep-08 - | Antal sep- Andel sep-  sep-08 -

09 09 sep-09 09 09 sep-09 09 09 sep-09
16-29 ar 3.269 13,8% 23,2% 2.858 12,0% 146,8% 6.127 25,8% 60,8%
30-49 ar 5.808 24,4% 34,8% 6.941 29,2% 108,0% 12.749 53,7% 66,7%
50-54 &r 663 2,8% 53,8% 1.318 55%  109,5% 1.981 8,3% 86,9%
55-59 ar 773 3,3% 18,9% 1.372 5,8% 65,7% 2.145 9,0% 45,1%
60-66 ar 261 1,1% 41,8% 493 2,1% 58,5% 754 3,2% 52,3%
| alt 10.774 45,4% 30,9% 12.982 54,6% 107,3% 23.756 100% 63,9%

Kilde: Jobindsats.dk (Ministermél) og egne beregninger.

Den stgrste gruppe i arbejdskraftreserven er mand i alderen 30-49 ar (29,2 pct.),
hvilket svarer til gruppens andel af ledigheden.

Fa a-kasser fylder meget
Fem a-kasser — 3F, HK, Kristelige, Akademikerne og ASE — udgar knap 57 pct. af
den samlede arbejdskraftreserve blandt forsikrede, jf. tabel 7.

Antalsmassigt har disse a-kasser — sammen med Metalarbejderne - ogsa haft de

stgrste stigninger.
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Tabel 7. Arbejdskraftreserven i @stdanmark opgjort pa a-kasser, sep. 2008 — sep.

2009

sep-08 sep-08  Udvikling i Andel i sep-

(antal) (antal) pct. 09
A-kasse-Journalistik, Komm & Sprog 126 282 123,8% 2,3%
A-kassen STA 45 102 126,7% 0,8%
ASE 287 611 112,9% 5,0%
Akademikernes A-Kasse 294 623 111,9% 5,1%
BUPL, A-kasse 56 72 28,6% 0,6%
Business Danmarks A-Kasse 56 137 144,6% 1,1%
Byggefagenes A-Kasse 34 116 241,2% 1,0%
CA, A-kasse 73 217 197,3% 1,8%
Dana, A-Kasse For Selvstendige 87 145 66,7% 1,2%
Danmarks Lererers Felles A-kasse (DLF-A) 70 87 24,3% 0,7%
Danske Lgnmodtageres A-kasse 117 421 259,8% 3,5%
Danske Sundhedsorganisationers A-kasse 10 15 50,0% 0,1%
El-Fagets A-Kasse 14 82 485,7% 0,7%
FOA - Fag og Arbejdes A-kasse 387 456 17,8% 3,7%
FTF- A-kasse 262 474 80,9% 3,9%
Faglig Feelles (3F) A-kasse 1.354 2.959 118,5% 24,3%
Frie Funktionaerers A-kasse 37 93 151,4% 0,8%
Funktionarernes og Servicefagenes A-kasse 52 128 146,2% 1,0%
Fadevareforbundet NNF’s A-kasse 61 121 98,4% 1,0%
HK /Danmarks A-kasse 909 1.557 71,3% 12,8%
IT-fagets & Merkonomernes A-kasse 41 87 112,2% 0,7%
Ingenigrernes A-Kasse 132 289 118,9% 2,4%
Kristelig A-Kasse 497 1.179 137,2% 9,7%
Ledernes A-kasse 100 302 202,0% 2,5%
Magistrenes A-Kasse 434 530 22,1% 4,3%
Metalarbejdernes A-Kasse 116 451 288,8% 3,7%
Socialpadagogernes landsdaekkende A-Kasse 38 46 21,1% 0,4%
Teknikernes A-Kasse 90 208 131,1% 1,7%
Tree-Industri-Bygs A-Kasse 67 374 458,2% 3,1%
Forsikrede ledige i alt 5.853 12.193 108,3% 100%

Kilde: Jobindsats.dk (Ministermal) og egne beregninger.

A-kasser inden for byggebranchen — El-faget, TIB og Byggefagene — samt Metal-
arbejderne og Danske Lgnmodtagere haft de starste relative stigninger. Dette fal-
ger manstret for udviklingen i ledigheden, hvor disse a-kasser ogsa har hgje stig-

ninger.

2.1.1. Arbejdskraftreserven i kommunerne®®

Udviklingen i arbejdskraftreserven fra september 2008 til september 2009 varierer
betydeligt mellem kommunerne i @stdanmark — fra en stigning pa 208,9 pct. i
Glostrup til et fald pa 15 pct. pa Bornholm, jf. figur 3.

Alle kommuner — bortset fra Bornholm — har oplevet en stigning.

19 Man skal vaere opmaerksom pé, at der for nogle kommuner — is&r de smé — kan veere tale om smé

nominelle starrelser.
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Antalsmaessigt har Allergd det laveste antal i arbejdskraftreserven (82), mens Kg-
benhavn har det stgrste antal (8.613). Det er samtidig de to kommuner med hen-
holdsvis feerrest og flest ledige.

Figur 3. Udviklingen i arbejdskraftreserven i de enkelte kommuner i gstdanmark,
sep. 08 — sep. 09
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Kilde: Jobindsats.dk (Ministermél) og egne beregninger.
Anm. Vallenshazk og Tarnby daekker over henholdsvis Vallensbaek/Ishgj og Tarnby/Drager.

I samtlige kommuner — bortset fra Bornholm — er antallet af dagpengemodtagere i
arbejdskraftreserven steget fra september 2008 til september 2009. Der er dog et
vist spaend i udviklingen, hvor Bornholm har oplevet et fald pa 40,4 pct., mens
Stevns har oplevet en stigning pa 303,1 pct. Stigningen i @stdanmark er pa 108,3
pct.

Stort set alle kommuner — bortset fra Allerad og Vordingborg — har ogsa oplevet
en stigning blandt kontant- og starthjeelpsmodtagere. Speendet gar fra et fald pa
16,7 pct. i Allergd til en stigning pa 222,7 pct. i Egedal. Stigningen i @stdanmark
er pa 33,9 pct.

Samtidig med store forskelle i udviklingen i arbejdskraftreserven er der ogsa for-
skelle i arbejdskraftreservens andel af arbejdsstyrken i de enkelte kommuner, jf.
figur 4.

Allergd har den laveste andel pa 0,6 pct., mens Kgbenhavn har den hgijeste pa 2,9
pct. Andelen for @stdanmark er 1,9 pct. Der er en tendens til, at kommuner med
hgj ledighed ogsa har arbejdskraftreserveandel.
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Figur 4. Arbejdskraftreservens andel af arbejdsstyrken i de enkelte kommuner i
@stdanmark, sep. 09
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Kilde: Jobindsats.dk (Ministermal) og egne beregninger.
Anm. Vallenshazk og Tarnby daekker over henholdsvis Vallensbaek/Ishgj og Tarnby/Drager.

2.1.2. Jobcentrenes tidlige indsats

En tidlig og intensiv indsats kan medvirke til, at de ledige kommer hurtigere tilba-
ge i job, jf. resultaterne af Hurtigt i gang forsggene.

Jobsamtaler inden for den farste maned

I @stdanmark har 50 pct. af de nyledige haft en jobsamtale inden for den farste
maned i august 2009. Der er store variationer mellem jobcentrene, hvor andelen i
Halsnaes er 35,4 pct., mens andelen i Ringsted er 78,4 pct., jf. figur 5.

Andelen er faldet med 2,3 procentpoint fra august 2008 til august 2009. 30 job-
centre har oplevet et fald, mens 14 har haft en stigning. Halsnas har det starste
fald pa 25,3 procentpoint, mens Lejre har den sterste stigning pa 13,5 procentpo-
int.

Der er en markant sterre andel blandt kontant- og starthjelpsmodtagerne (78,4
pct.) end blandt dagpengemodtagerne (38,8 pct.), der har farste samtale inden for
den farste maned. Samtidig har der varet en stigning i andelen blandt kontant- og
starthjeelpsmodtagere, mens der har veeret et fald blandt dagpengemodtagere.

Det indikerer, at jobcentrene tager tidligere fat i kontant- og starthjeelpsmodtager-
ne end dagpengemodtagerne. Og at der er rum for en tidligere indsats for dagpen-
gemodtagere.
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Figur 5. Andel jobsamtaler med nyledige i @stdanmark inden for den fgrste maned,
aug. 2009
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Kilde: Jobindsats.dk (Tidlig indsats) og egne beregninger.
Anm. Vallenshak og Tarnby deekker over henholdsvis Vallensbak/Ishgj og Tarnby/Drager.

Aktiveringstilbud inden for den farste maned

| @stdanmark er 23,5 pct. af de nyledige pabegyndt aktivering inden for den farste
maned i august 2009. Der er store variationer mellem jobcentrene, hvor andelen i
Glostrup er 10,3 pct., mens andelen er 39,2 pct. i Slagelse, jf. figur 6.

Andelen er faldet med 0,9 procentpoint fra august 2008 til august 2009. 27 job-
centre har oplevet et fald, mens 17 har haft en stigning. Rudersdal har det starste
fald pa 27,4 procentpoint, mens Fredensborg har den starste stigning pa 16,6 pro-
centpoint.

Der er en markant sterre andel blandt kontant- og starthjelpsmodtagerne (43,5
pct.) end blandt dagpengemodtagerne (15,6 pct.), der er pabegyndt farste tilbud
inden for den ferste maned. Der har dog veret et lille fald i andelen blandt kon-
tant- og starthjeelpsmodtagere, mens der har veeret en stigning blandt dagpenge-
modtagere.

Der er saledes tydelige tegn pa, at jobcentrene i hgjere grad straksaktiverer kon-
tant- og starthjeelpsmodtagere end dagpengemodtagere.
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Figur 6. Andel aktiveringsforlgb for nyledige i @stdanmark inden for den farste ma-

ned, aug. 2009

45

40,

35

30

25
20

15

10

Kilde: Jobindsats.dk (Tidlig indsats) og egne beregninger.
Anm. Vallenshzk og Tarnby daekker over henholdsvis Vallensbaek/Ishgj og Tarnby/Drager.

2.1.3. Arbejdskraftreserven — sammenfatning

Efter flere ars vedvarende fald i arbejdskraftreserven er udviklingen vendt til stig-
ning. Det er derfor afgerende, at indsatsen fortsat fokuserer pa at begraense - og
gerne reducere — antallet af personer i arbejdskraftreserven. Det kan bl.a. ske ved,
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Hurtigt i gang strategien

e Malrette indsatsen mod udsatte grupper i arbejdskraftreserven:
® M&nd
@ Ledige i alderen 30 — 49 ar

HK, Kristelige, Akademikerne og ASE

@ Medlemmer fra a-kasser med voldsomme stigninger i
arbejdskraftreserven: El-faget, TIB, Metalarbejderne,
Byggefagene og Danske Lgnmodtagere

® Nydanskere fra ikke-vestlige lande

ger

e |veerksette en tidlig og intensiv indsats — ogsa for dagpengemodtagere, jf.

® Medlemmer fra a-kasser med mange i arbejdskraftreserven: 3F,

e Sikre at der ikke sker en stigning inden for omrader med mange jobabnin-
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2.2. Unge ydelsesmodtagere

Antallet af unge ydelsesmodtagere er — ogsa efter flere ars vedvarende fald — ste-
get med 51 pct. i @stdanmark fra september 2008 til september 2009, jf. figur 7.
Stigningen er en smule mindre i @stdanmark end i hele landet (55 pct.).

Ultimo september 2009 er der knap 24.240 unge ydelsesmodtagere i @stdanmark,
hvoraf 17.068 (70 pct.) er kontanthjeelps-, starthjeelps- eller introduktionsydelses-
modtagere.

Malet for antal unge ydelsesmodtagere i december 2009 er 24.640. Regionen lig-
ger pt. under det maksimale niveau, men forventes at ligge over det maksimale
niveau ved arets udgang, da antallet af unge ydelsesmodtagere steg med 21,4 pct. i
de sidste tre maneder af 2008. Regionen har pa baggrund heraf revurderet skannet
for december 2009 til 29.205.

Antallet af dagpengemodtagere (+108 pct.) er steget mere end antallet af gvrige
ydelsesmodtagere (+35,4 pct.). Dagpengemodtagernes andel af det samlede antal
unge ydelsesmodtagere er dermed ogsa steget. Udviklingen falger saledes man-
stret for udviklingen i den generelle ledighed og arbejdskraftreserven.

Figur 7. Udviklingen i antal unge ydelsesmodtagere i @stdanmark og hele landet,
sep. 2008 — sep. 2009
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Kilde: Jobindsats.dk (Ministermal) og egne beregninger.

25/73



Unge med dansk oprindelse hardere ramt end indvandrere fra ikke-vestlige
lande

Stigningen for unge med dansk oprindelse (+58,4 pct.) er stort set identisk med
stigningen blandt efterkommere fra ikke-vestlige lande (+50,4 pct.), men markant
hgjere end stigningen for indvandrere fra ikke-vestlige lande (+16,3 pct.), jf. tabel
8.

Tabel 8. Udviklingen i antal unge ydelsesmodtagere opgjort pa herkomst, sep. 2008 —

sep. 2009

Udvikling Antal Andel

september 2008 - september 2009 september 2009 september 2009
Personer med dansk oprindelse 58,4% 18.703 77,2%
Indvandrere fra vestlige lande 108,2% 587 2,4%
Efterkommere fra vestlige lande 36,0% 121 0,5%
Indvandrere fra ikke-vestlige lande 16,3% 3.401 14,0%
Efterkommere fra ikke-vestlige lande 50,4% 1.426 5,9%
Herkomst i alt 51,0% 24.238 100,0%

Kilde: Jobindsats.dk (Ministermal) og egne beregninger.

Personer fra ikke-vestlige lande udger 19,9 pct. af unge ydelsesmodtagere i @st-
danmark mod tidligere 24,1 pct. — dvs. et pznt fald.

Mendene har overhalet kvinderne

Hidtil har kvinderne udgjort den sterste gruppe blandt unge ydelsesmodtagere,
men dette billede er nu andret. Stigningen blandt meand (+74,7 pct.) er dobbelt sa
hgj som blandt kvinder (+32,1 pct.), og stigningen er hgjere for bade dagpenge-
modtagere og gvrige ydelsesmodtagere, jf. tabel 9.

Samme udvikling ses i hele landet.

Tabel 9. Udviklingen i unge ydelsesmodtagere i @stdanmark og hele landet opgjort
pa kan, sep. 2008 — sep. 2009

Kvinder Mend
@vrige @vrige
Dagpenge-  ydelses- Dagpenge-  ydelses-
| alt modtagere modtagere | alt modtagere modtagere
@stdanmark 32,1% 77,3% 20,8% 74,7% 141,6% 54,5%
Hele landet 31,2% 82,8% 17,7% 86,6% 202,6% 50,3%

Kilde: Jobindsats.dk (Ministermal) og egne beregninger.

Mand udger 51 pct. af unge ydelsesmodtagere mod tidligere 44 pct. Det skyldes,
at der er langt flere maend ansat inden for de hardest ramte brancher: Bygge og
anleeg samt fremstilling.

Der er 12.451 unge mandlige ydelsesmodtagere i september 2009 mod 11.787
kvinder.
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Naesten dobbelt s& mange arbejdsmarkedsparate unge ydelsesmodtagere som
ikke-arbejdsmarkedsparate

Stigningen blandt unge ydelsesmodtagere er markant hgjere for arbejdsmarkedspa-
rate unge ydelsesmodtagere (+70,3 pct.) end for ikke-arbejdsmarkedsparate (+24
pct.), jf. tabel 10.

Tabel 10. Udviklingen i antal unge ydelsesmodtagere i @stdanmark opgjort pa ar-
bejdsmarkedsparathed, sep. 2008 — sep. 2009

Antal Antal Udvikling Andel
september 2008  september 2009 september 2008 september 2009  september 2009
Arbejdsmarkedsparate 9.375 15.965 70,3% 65,9%
Ikke-arbejdsmarkedsparate 6.674 8.273 23,96% 34,1%
Matchkategori i alt 16.049 24.238 51,0% 100,0%

Kilde: Jobindsats.dk (Ministermél) og egne beregninger.

De arbejdsmarkedsparate unge ydelsesmodtagere udger derfor knap 66 pct. af det
samlede antal mod 58 pct. for et ar siden.

2.2.1. Unge ydelsesmodtagere i kommunerne™

Udviklingen i antal unge ydelsesmodtagere varierer mellem kommunerne i @st-
danmark — fra en stigning pa 23,6 pct. i Fredensborg til 100 pct. i Egedal, jf. figur
8. Alle kommuner har oplevet en stigning.

Antalsmassigt har Hagrsholm det laveste antal unge ydelsesmodtagere (65), mens
Kgbenhavn har det stgrste antal (7.463). Det er samtidig de to kommuner med
henholdsvis nast feerrest og flest ledige.

1 Man skal vare opmarksom pa, at der for nogle kommuner — iser de sma — kan vere tale om
sma nominelle starrelser.
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Figur 8. Udviklingen i antal unge ydelsesmodtagere i de enkelte kommuner i @st-
danmark, sep. 2008 — sep. 2009
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Kilde: Jobindsats.sk (Ministemal) og egne beregninger.
Anm. Vallenshak og Tarnby deekker over henholdsvis Vallensbak/Ishgj og Tarnby/Drager.

Alle kommuner har oplevet stigninger for bade dagpengemodtagere og @vrige
ydelsesmodtagere. Der er dog store variationer mellem kommunerne — isar blandt
dagpengemodtagere, hvor Harsholm har oplevet en stigning pa 25 pct., mens Alle-
rad har oplevet en stigning pa 316,7 pct. For gvrige ydelsesmodtagere gar spendet
fra 6,7 pct. i Vordingborg til 82,1 pct. i Egedal.

Samtidig med forskelle i udviklingen i antal unge ydelsesmodtagere er der ogsa
forskelle i andel unge pa offentlig forsgrgelse i de enkelte kommuner, jf. figur 9.

| Gentofte er 3,4 pct. af den 18-29-arige befolkning pa offentlig forsargelse, mens
andelen er 14,2 pct. pa Lolland — dvs. markante forskelle mellem kommunerne.
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Figur 9. Andel unge ydelsesmodtagere af den 18-29-arige befolkning i de enkelte
kommuner i @stdanmark, sep. 2009
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Kilde: Jobindsats.dk (Ministermal), Danmarks Statistik (RAS) og egne beregninger.
Anm. Vallenshak og Tarnby daekker over henholdsvis Vallensbaek/Ishgj og Tarnby/Drager.

Der er en klar tendens til, at de nordsjellandske kommuner, Kgbenhavn og Frede-
riksberg har en relativ lav andel, mens kommuner i regionens yderomrader har en
hgj andel.

2.2.2. Jobcentrenes tidlige indsats over for unge

En tidlig og intensiv indsats kan medvirke til, at de ledige kommer hurtigere tilba-
ge i job, jf. resultaterne af Hurtigt i gang forsggene.

Jobsamtaler inden for den farste maned

I @stdanmark har 63 pct. af nyledige unge haft en jobsamtale inden for den forste
maned i august 2009. Der er store variationer mellem jobcentrene, hvor andelen i
Haje-Taastrup er 45,2 pct., mens andelen i Ringsted er 94,9 pct., jf. figur 10.

Der er en markant stgrre andel blandt kontant- og starthjeelpsmodtagerne (83,4
pct.) end blandt dagpengemodtagerne (37,7 pct.), der har fgrste samtale inden for
den fgrste maned i august 2009.

Det indikerer, at jobcentrene ogsa ift. de unge tager tidligere fat i kontant- og start-
hjeelpsmodtagerne end dagpengemodtagerne.
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Figur 10. Andel jobsamtaler med nyledige unge i @stdanmark inden for den farste
maned, aug. 2009
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Kilde: Jobindsats.dk (Tidlig indsats) og egne beregninger.
Anm. Vallenshak og Tarnby deekker over henholdsvis Vallensbeek/Ishgj og Tarnby/Drager.
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Aktiveringstilbud inden for den farste maned

| @stdanmark er 35,4 pct. af nyledige unge pabegyndt aktivering inden for den
farste maned i august 2009. Der er store variationer mellem jobcentrene, hvor an-
delen pa Frederiksberg er 13 pct., mens andelen er 64 pct. i Fredensborg, jf. figur
11.

Der er en markant stgrre andel blandt kontant- og starthjeelpsmodtagerne (50,7
pct.) end blandt dagpengemodtagerne (16,7 pct.), der er pabegyndt farste tilbud
inden for den farste maned i august 2009.

Der er saledes tydelige tegn pa, at jobcentrene i hgjere grad straksaktiverer unge
kontant- og starthjeelpsmodtagere end dagpengemodtagere.
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Figur 11. Andel aktiveringsforlgb for nyledige i @stdanmark inden for den forste
maned, aug. 2009
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Kilde: Jobindsats.dk (Tidlig indsats) og egne beregninger.
Anm. Vallensbak og Tarnby daekker over henholdsvis Vallensbak/Ishgj og Tarnby/Drager.

2.2.3. Unge og uddannelse

Regeringen har et overordnet mal om, at 95 pct. af en ungdomsargang i 2015
skal gennemfgre minimum en ungdomsuddannelse. Udviklingen gar imidlertid
den forkerte vej, da den forventede andel pa landsplan er faldet fra knap 85 pct. i
2006 til knap 84 pct. i 2007, som er de senest tilgeengelige tal.

@stdanmark har sarlige udfordringer, da bade Sjallandsregionen (82 pct.) og
Hovedstadsregionen (83 pct.) ligger under landsgennemsnittet pa 84 pct. i 2007,
Jf. figur 12. Samtidig er der store forskelle mellem kommunerne i @stdanmark,
hvor kommuner i yderomraderne og pa den kgbenhavnske vestegn har en mar-
kant lavere andel end de nordvestsjeellandske kommuner.

Speandet gar fra 74,8 pct. af en ungdomsargang i Brendby til 92,6 pct. i Allergd
— ingen kommuner i @stdanmark forventes saledes at na regeringens fastlagte
mal pa 95 pct.

31/73



Figur 12. Andel af en ungdomsargang (afsluttet 9. kl.) i 2007, der forventes at opna

mindst en ungdomsuddannelse
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Kilde: UNIeC Statistik & Analyse.

Det er afggrende, at denne andel haves, da ungdomsuddannelse er en af forud-
seetningerne for, at de unge efterfglgende pabegynder en erhvervskompetencegi-
vende uddannelse, som har stor betydning for de unges senere tilknytning til
arbejdsmarkedet. Unge uden uddannelse er nemlig hardere ramt af ledighed end

unge med uddannelse, jf. figur 13.

Figur 13. Ledige unge uden erhvervskompetencegivende uddannelse ift. det samle-

de antal ledige unge i alderen 16-29 ar
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Unge uden erhvervskompetencegivende uddannelse udger saledes nasten 70
pct. af det samlede antal unge ledige, og andelen er stigende.

Endelig viser tal fra Danmarks Statistik, at personer uden uddannelse har 2,5
gang sé hgj ledighedsrisiko som personer med uddannelse®?. Det er derfor afge-
rende, at indsatsen fokuserer pa at unge i hgjere grad gennemfarer en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse.

2.2.4. Unge med langvarig offentlig forsgrgelse

Gruppen af ledige unge under 30 ar er en meget sammensat gruppe. Nogle unge
har en uddannelse og kommer hurtigt tilbage i beskaftigelse, mens andre har sva-
rere ved at (gen)-vinde fodfaste pa arbejdsmarkedet.

45,2 pct. af unge under 30 ar har i 2006, 2007 og 2008 modtaget offentlig forsgr-
gelse i sammenlagt mindst halvdelen af &ret®, jf. figur 14. Det svarer til godt
17.800 berarte personer, og der er saledes en relativt stor gruppe unge, som mod-
tager offentlig forsgrgelse gennem laengere tid.

Figur 14. Andelen af unge under 30 ar, der i 2006, 2007 og 2008 modtog offentlig for-
sgrgelse i mere end 26 uger hvert ar, i kommunerne i @stdanmark, 2008.
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Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen pba. Beskaftigelsesministeriets forlgbsdatabase, DREAM.

12 » Arbejdslgshed — en analyse af ledighedsforlgb” - Danmarks Statistik, november 2009.
3| opgarelsen indgar alle former for offentlig forsgrgelse — dog ikke fartidspension, fleksjob, SU og
barsel.
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Der er store forskelle mellem kommunerne. | Allergd udger gruppen 29,9 pct.,
mens den i Odsherred, Lolland, Ballerup, Rudersdal, Lejre og Radovre ligger over
50 pct. I disse kommuner er en stor andel af de unge saledes pa offentlig forsergel-
se i lang tid. Odsherred og Lolland har generelt en hgj andel unge pa offentlig for-
sergelse, jf. figur 9, hvilket ikke er tilfeeldet for de fire andre kommuner.

2.2.5. Seerlige initiativer pa ungeomradet

| lgbet af efteraret 2009 er der vedtaget og ivearksat en reekke initiativer pa unge-
omradet, som skal medvirke til at styrke indsatsen for denne gruppe.

Ungepakker

Den 5. november 2009 indgik regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og
Radikale aftale om en raekke nye initiativer pa ungeomradet, der skal fa unge fra
offentlig forsgrgelse i uddannelse eller job.

Hovedessensen i aftalen er, at unge, der ikke har en uddannelse, skal hjelpes i
gang og igennem en uddannelse. Unge, der har en uddannelse, skal i job.

Initiativerne er:

Initiativer malrettet 15-17-arige:

e Styrket samarbejde mellem Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU),
uddannelsesinstitutioner og jobcentrene om indsatsen for de 15-17-arige.

o Bedre datagrundlag for indsatsen.

e Bedre overblik over praktikpladser.

o Aktiv indsats til unge 15-17-arige (mulighed for at give tilbud efter Lov om
en aktiv beskeftigelsesindsats).

» Befordringsgodtggrelse m.v. til de 15-17-arige (godtgarelse pa op til 1.000
kr. om maneden til anslaede udgifter, sa det sikres, at udgifter til transport
ikke udger en hindring for, at de unge kan deltage i tilbud).

Initiativer malrettet unge mellem 18 og 30 ar:

Strakstilbud til 18-19-arige.

Ny chance til unge.

Laese- og skrivetest samt opkvalificerende lase-, skrive- og regnekurser.
Forbedring af mulighederne for at deltage i jobrotation.

Forbedring for unge ledige af forsggsordningen med opkvalificering ved
ordingr ansattelse.

Mentorstatte.

Oprettelse af en National Specialistenhed for unge.

Nye initiativer over for nyuddannede akademikere.

Fritidsjobinitiativ.

Udslusning fra feengsler.

Projekt "Unge — godt i gang”, jf. nedenfor.
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Projekt ”Unge — godt i gang”

Arbejdsmarkedsstyrelsen, beskeftigelsesregionerne og en raekke jobcentre har
netop iveerksat forsgget “Unge - godt i gang”. Projektet er malrettet modtagere af
dagpenge- og kontanthjaelp under 30 ar og omfatter alle matchgrupper. Formalet
med projektet er systematisk indsamling af viden om hvilken indsats, der er mest
effektiv i forhold til at f unge ledige til at pabegynde en uddannelse.

Forsgget lgber i en to-arig periode fra november 2009 til november 2010 med ef-
terfglgende evaluering. | @stdanmark indgar 1.720 unge i projektet, heraf 860 i
deltagergruppen og 860 i kontrolgruppen.

Seks jobcentre deltager: Albertslund, Greve, Kgbenhavn, Holbzk, Kgge og
Stevns. De unge visiteres til en af fire ungegrupper, alt efter om de har en kompe-
tencegivende uddannelse eller ej, om de har forudsztninger for at gennemfare en
uddannelse mv. Indsatsen bestar af en bred vifte af tiloud, herunder uddannelses-
palaeg til de uddannelsesparate unge under 25 ar.

2.2.6. Unge ydelsesmodtagere — sammenfatning

Efter flere ars vedvarende fald i antal unge ydelsesmodtagere er udviklingen vendt
til stigning. Det er derfor afgarende, at indsatsen fortsat fokuserer pa at begranse -
og gerne reducere — antallet af unge pa offentlig forsargelse. Det kan bl.a. ske ved,
at:

Fastleegge en ungestrategi

Iveerksatte en tidlig og intensiv indsats, jf. Hurtigt i gang strategien
@ Ledige med kompetencegivende uddannelse skal hurtigt tilbage i
job
@ Ledige uden kompetencegivende uddannelse skal motiveres til at
gennemfgre en ordinar uddannelse
Fokus pa voksenlarlingeordningen for unge over 25 ar

@get samarbejde mellem jobcentrene, UU-centrene og uddannelsesinstitu-
tionerne

@get samarbejde pa tveers af de kommunale forvaltninger

@get anvendelse af mentorordningen for svagere grupper af unge
Udvikling af nye tilbud til gruppen

Fortsat gennemfarelse af de nye ungeregler og initiativer

Serligt tilrettelagte forleb for seerlige grupper af unge, f.eks. unge med
psykiske barrierer

Helhedsorienteret indsats for udsatte unge
Indteenke erfaringerne fra forsgget "Unge — godt i gang”
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2.3. Sygefraveersforlgb

Den del af sygefraveeret, hvor der udbetales sygedagpenge fra det offentlige, skan-
nes at udgere ca. 60 pct. af sygefraveaeret i Danmark. Den resterende del af syge-
fraveeret, der deekker de farste 3 uger udgares primert af den arbejdsgiverbetalte
periode. Det betyder skansmassigt, at der pa en given dag er mere end 53.000
sygemeldte i @stdanmark, hvilket svarer til en andel pa 3,5 pct. af arbejdsstyrken.
Det samlede sygefraveer er dermed vaesentlig stgrre end det antal personer, der
modtager sygedagpenge.'*

Udviklingen i sygedagpengeforlgb

Antallet af sygedagpengemodtagere i @stdanmark er faldet med 3,1 pct. fra sep-
tember 2008 til september 2009, hvilket er en smule mere end faldet i hele landet
(-2,3 pct.), jf. tabel 11. Der er i alt 34.115 sygedagpengeforlgb | @stdanmark i sep-
tember 2009.

Tabel 11. Udviklingen i sygedagpengeforlgb i @stdanmark og hele landet, sep. 2008 —
sep. 2009

Antal
aktuelle Udvikling Gnst. varighed
forlab ift. aret for i uger
DOstdanmark 34.115 -3,1%%6 10,7
Hele landet 83.001 -2,3%0 10,9

Kilde: Jobindsats.dk (Sygedagpenge) og egne beregninger.

Den gennemsnitlige varighed er stort set identisk med den gennemsnitlige varig-
hed for et ar siden, og det geelder bade for @stdanmark og hele landet. Den gen-
nemsnitlige varighed er knap 11 uger.

Langvarige forlgb

Antallet af sygefraveersforlgb over 26 uger er faldet med 4,9 pct. i @stdanmark og
4,3 pct. i hele landet fra september 2008 til september 2009, jf. tabel 12. Forlgb
over 26 uger udger samme andel af alle forlgb (ca. 29 pct.) i bade @stdanmark og
hele landet.

Der er i alt knap 15.575 forlgb over 26 uger i @stdanmark i september 2009. Malet
for december 2009 er maksimalt 13.935 forlgb, og regionen er dermed et stykke
vej fra malet™.

1 »Analyse af sygefraveaeret” — Beskaftigelsesministeriet, 2008.

1> Der er sket en teknisk justering af malet i marts 2009 som falge af en @ndring i opgarelsesmeto-
den. I den nye opgerelsesmetode teller sygefraveer fra 1. fravaersdag, dvs. inkl. arbejdsgiverperio-
den. Desuden teeller bade igangverende og afsluttede forlgb med i den nye opgerelsesmetode.
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Tabel 12. Udviklingen i sygefraveersforlgb over 26 uger i @stdanmark og hele landet,
sep. 2008 — sep. 2009

Andel forlgb
Antal Andel forleb  over 26 uger
forleb over Udvikling over 26 uger ift. forlgb over
26 uger ift. aret fgr ift. alle forlgb 8 uger
@stdanmark 15.573 -4,9% 29,0% 58,4%
Hele landet 38.353 -4,3% 29,3% 59,2%

Kilde: Jobindsats.dk (Ministermél) og egne beregninger.

Det starste fald ses for forlgb over 52 uger, som er faldet med 12,5 pct. i @stdan-
mark og 12,7 pct. i hele landet. Der er i alt 5.500 forlgb over 52 uger i @stdanmark
I september 2009.

Mere positiv udvikling i sygefraveersforlgb over 26 uger for personer med
dansk oprindelse end for nydanskere fra ikke-vestlige lande

Personer med dansk oprindelse har oplevet et fald pa 6 pct. i antallet af sygefra-
veersforlgb over 26 uger, mens indvandrere fra ikke-vestlige lande har oplevet et
fald pa 2,1 pct. og efterkommere fra ikke-vestlige lande en stigning pa 28,2 pct., jf.
tabel 13.

| modsetning til udviklingen i arbejdskraftreserven og unge ydelsesmodtagere har
nydanskere fra ikke-vestlige lande saledes oplevet en mindre gunstig udvikling
end personer med dansk oprindelse, nar det geelder sygefraveer. Tendensen ses i
bade @stdanmark og hele landet — dog er tendensen mindre udtalt i @stdanmark.

Tabel 13. Udviklingen i sygefraveersforlgb over 26 uger i @stdanmark og hele landet
opgjort pa etnicitet, sep. 2008 — sep. 2009

@stdanmark Hele Landet
Procentvis udv. Procentvis udv.
sep-08 sep-09 sep-08 sep-09 sep-08 sep-09 sep-08 sep-09

Personer med dansk
oprindelse 13.579 12.782 -5,9% 34.686 32.853 -5,3%
Indvandrere fra vestlige lande

607 555 -8,6% 1.335 1.316 -1,4%
Efterkommere fra vestlige
lande 56 48 -14,3% 88 84 -4,5%
Indvandrere fra ikke-vestlige
lande 2.040 1.997 2,1% 3.787 3.847 1,6%
Efterkommere fra ikke-
vestlige lande 149 191 28,2% 189 253 33,9%
I alt 16.431 15.573 5,2% 40.085 38.353 4.3%

Kilde: Jobindsats.dk (Ministermél) og egne beregninger.

Det langvarige sygefraveer stiger for maend

Antallet af sygefravarsforlgb over 26 uger er faldet for kvinder og steget for
mend, og det gelder bade i @stdanmark og hele landet, jf. tabel 14. Kvinder udger
fortsat en markant stgrre andel end mend — 57 pct. i @stdanmark og 58 pct. i hele
landet. Andelen er dog faldet siden sidste ar.
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Tabel 14. Udviklingen i sygefraveersforlgb over 26 uger i @stdanmark og hele landet
opgjort pa ken, sep. 2008 — sep. 2009

@stdanmark Hele landet
sep-08 sep-09 Procentvis udvikling sep-08 sep-09 Procentvis udvikling
Kvinder 9.851 8.946 -9,2% 24.123 22.100 -8,4%
Ménd 6.580 6.627 0,7% 15.962 16.253 1,8%
| alt 16.431 15.573 -5,2% 40.085 38.353 -4,3%

Kilde: Jobindsats.dk (Ministermal) og egne beregninger.

2.3.1. Sygefraveeret i kommunerne

Der er store variationer i udviklingen i antal sygedagpengeforlgb i de enkelte kom-
muner i @stdanmark, jf. figur 15.

Figur 15. Udviklingen i sygedagpengeforlgb i de enkelte kommuner i @st-
danmark, sep. 2008 — sep. 2009
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Kilde: Jobindsats.dk (Sygedagpenge) og egne beregninger.
Anm. Vallensheak og Tarnby deekker over henholdsvis Vallensbeek/Ishgj og Tarnby/Drager.

20 kommuner har haft et fald i sygedagpengeforlgb, en har et uendret antal og 23
kommuner har oplevet en stigning. Stevns har det sterste fald pa 23,6 pct., mens
Allergd har den hgjeste stigning pa 23 pct.

Der er ogsa variationer mellem kommunerne ift. de langvarige sygefravaersforlgb,
jf. figur 16 og 17.
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Figur 16. Udviklingen i sygefraveersforlgb over 26 uger i de enkelte kommu-

ner i @stdanmark, sep. 2008 — sep. 2009
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Kilde: Jobindsats.dk (Ministermél) og egne beregninger.
Anm. Vallenshazk og Tarnby daekker over henholdsvis Vallensbaek/Ishgj og Tarnby/Drager.

For forlgb over 26 uger gar spandet fra et fald pa 33,9 pct. i Stevns til en stigning
pa 23,8 pct. i Kalundborg. 26 kommuner har oplevet et fald, 17 har oplevet en

stigning,

For forlgb over 52 uger er spendet endnu starre. Stevns har oplevet et fald pa 63,4
pct., mens Allergd har oplevet en stigning pa 111,1 pct. 27 kommuner har oplevet

mens 1 er ugndret, jf. figur 16.

et fald, tre er ueendrede, mens 14 har oplevet en stigning, jf. figur 17.
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Figur 17. Udviklingen i sygefraveersforlgb over 52 uger i de enkelte kommu-

ner i @stdanmark, sep. 2008 — sep. 2009
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Kilde: Jobindsats.dk (Sygedagpenge) og egne beregninger.

Anm. Vallenshak og Tarnby daekker over henholdsvis Vallensbak/Ishgj og Tarnby/Drager.

Samtidig med forskelle i udviklingen i sygefravarsforlgb er der ogsa forskelle i
sygedagpengemodtagernes andel af arbejdsstyrken i de enkelte kommuner, jf. fi-

gur 18.

Figur 18. Sygedagpengemodtageres andel af arbejdsstyrken i de enkelte kommuner i

@stdanmark, sep. 2009
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Kilde: Jobindsats.dk (Sygedagpenge) og egne beregninger.
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Anm. Vallensbak og Tarnby daekker over henholdsvis Vallensbak/Ishgj og Tarnby/Drager.

Bornholm
@stdanmark
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Gentofte har en andel pa 1,5 pct., mens Bornholm har en andel pa 4 pct. Andelen i
@stdanmark er 2,6 pct.

Der er en klar tendens til, at de nordsjellandske kommuner og Frederiksberg har
en relativ lav andel, mens kommuner i regionens yderomrader og visse kommuner
pa Vestegnen har en hgj andel.

2.3.2. Kommunernes indsats for sygedagpengemodtagere

Delvise raskmeldinger kan medvirke til, at sygemeldte kommer hurtigere tilbage i
job. Anvendelsen af delvise raskmeldinger varierer dog mellem kommunerne,
hvor Kgbenhavn har en andel pa 8,4 pct. i august 2009, mens Allergd har en andel
pa 16,7 pct., jf. figur 19. Andelen for @stdanmark er 11 pct., som er en smule un-
der andelen pa landsplan (12,5 pct.).

Figur 19. Andel delvise raskmeldinger ift. antal sygedagpengeforlgb i de en-
kelte kommuner i @stdanmark, aug. 2009
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Kilde: Jobindsats.dk (Sygedagpenge) og egne beregninger.
Anm. Vallenshazk og Tarnby daekker over henholdsvis Vallensbaek/Ishgj og Tarnby/Drager.

Kommuner i Nordsjelland og i omradet omkring Roskilde anvender i hgjere grad
delvise raskmeldinger end gvrige kommuner i regionen. Det er samtidig den grup-
pe af kommuner, der har den laveste andel af borgere, der arbejder inden for bran-
cher med hagijt sygefraveer™.

16 »gygefravaeret i @stdanmark” — Beskaftigelsesregion Hovedstaden & Sjalland samt mploy,
november 2007. Analysen udpeger falgende 12 brancher med hgjst sygefraveer: Sociale institutio-
ner, bygge- og anleeg, fadevareindustrien, transport, post og tele, sundhed, sten-, ler- og glasindu-
strien, fiskeri, renggring, renovation, gummi- og plastindustrien samt folkeskoler.
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Der er i de mest udsatte brancher en hgj grad af fysisk nedslidning, hvilket ger det
vanskeligere at etablere delvise raskmeldinger. Det kan vere en del af arsagen til,
at nogle kommuner i regionens yderomrader og pa den kgbenhavnske Vestegn i
mindre udstrekning anvender delvise raskmeldinger.

2.3.3. Sygedagpengemodtagere — sammenfatning

Efter flere ars vedvarende stigning i antal sygedagpengemodtagere er udviklingen
vendt til et fald, og det gelder ogsa de langvarige forlgh. Det er derfor afgerende,
at indsatsen fortsat fokuserer pa at reducere antallet af lange forlgh. Det kan bl.a.
ske ved, at:

Iveerkseatte en tidlig og intensiv indsats
@get anvendelse af delvise raskmeldinger
@get anvendelse af aktive tilbud og mentorordningen

@get samarbejde mellem kommune og gvrige aktarer
@ Arbejdsgiverne
@ Le&gerne
® A-kasserne

Malrette indsatsen mod udsatte grupper blandt sygedagpengemodtagere
@ Kvinder
@ Nydanskere fra ikke-vestlige lande
® Personer fra seerligt udsatte brancher (se fodnote 14)
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3. Udfordringerne pa arbejdsmarkedet i @stdanmark

3.1. Ledigheden

3.1.1. Udviklingen i ledigheden

Arbejdsmarkedet i @stdanmark har frem til sensommeren 2008 veret inde i en
seerdeles positiv udvikling med stigende beskaftigelse og faldende ledighed. Den
positive udvikling har samtidig bidraget til en stigende arbejdsstyrke. Udviklingen
vendte imidlertid i sensommeren 2008.

Siden sensommeren 2008 er der sket en markant stigning i ledigheden. Fra oktober
2008 til oktober 2009 er ledigheden steget med 97 pct. | oktober 2009 er der godt
43.760 ledige i Dstdanmark, svt. en ledighedsprocent pa 3,4. Pa trods af den vold-
somme stigning er ledigheden dog fortsat pa et lavt niveau.

Ledighedsudviklingen har ramt forskelligt aldersmaessigt, geografisk, branche-
massigt, uddannelsesmassigt mv., jf. nedenstaende oversigt.

Ledighedsudviklingen pa ken samt for de etniske grupper haenger i vid udstreek-
ning sammen med udviklingen inden for de enkelte brancher. Der er saledes rela-
tivt flere maend og personer med dansk oprindelse ansat inden for bygge og anleeg
samt fremstillingserhvervene. Derudover haenger den stgrre stigning i ledigheds-
lengden i byggefagene sammen med, at branchen som en af de farste blev ramt af
tilbageslaget.

Ledigheden i @stdanmark, oktober 2009

o Godt 43.760 ledige i @stdanmark i oktober 2009, svt. en ledighedsprocent pa 3,4.

e Hagjere stigning i Sjeellandsregionen (116 pct.) end i Hovedstadsregionen (90,4 pct.),
men fortsat lavere ledighed i Sjellandsregionen — 3,1 pct. mod 3,6 pct. i Hovedsta-
den.

e 30.970 ledige i Hovedstaden og 12.790 ledige pa Sjalland i oktober 2009.

e Lavere stigning i @stdanmark (97,2 pct.) end i hele landet (127,5 pct.), og ledighe-
den er nu lavere i @stdanmark (3,4 pct.) end i hele landet (3,5 pct.).

e Kommunerne i Nordsjeelland, Roskilde, Lejre og Greve har generelt lavere ledighed
end Kgbenhavn, Vestegnen og store dele af regionens yderomrader.

o Dagpengemodtagere har oplevet en sterre stigning end kontant- og starthjselpsmod-
tagere.

e Maend har stgrre stigning end kvinder, og mand har nu ogsa hgjere ledighed (3,8
pct.) end kvinder (3,0 pct.). Forskellen er dog indsnzvret i de seneste maneder.
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e De unge har hidtil haft de starste stigninger.

o Men de ldre ser nu ogsa ud til at blive ramt af stigende ledighed.

e Personer med dansk oprindelse har hgjere stigning end nydanskere fra ikke-vestlige
lande. Nydanskere har dog fortsat hgjere ledighed end personer med dansk oprindel-
se.

o Byggefagene og fremstilling har hidtil varet hardest ramt, men andre brancher ram-
mes ogsa nu. Det ses bl.a. ved, at antallet af varslede personer — bortset fra fremstil-
ling — er starst inden for privat service i 2009.

e Medlemmer af a-kasser, der primert orienterer sig mod det offentlige arbejdsmar-
ked, klarer sig bedst.

» Ikke-faglarte og visse grupper af nyuddannede er hardere ramt end gvrige grupper.

e Tendens til gget ledighedsleengde — isaer inden for byggefagene og iser blandt dag-
pengemodtagerne.

e Antallet af personer i arbejdskraftreserven er steget (64 pct.) — men ikke sd meget
som den generelle ledighed (97,2 pct.).

3.1.2. Udviklingen i alle forsgrgelsesydelser

Samlet set er antal personer pa offentlig forsgrgelse steget med 8,1 pct. fra 3. kvt.
2008 til 3. kvt. 2009, og den starste stigning er sket blandt dagpengemodtagere
(87,9 pct.) samt arbejdsmarkedsparate kontant- og starthjeelpsmodtagere (39,5
pct.), jf. tabel 15. Samtidig er antal ikke-arbejdsmarkedsparate kontant- og start-
hjeelpsmodtagere, personer i fleksjob, pa ledighedsydelse og introduktionsydelse
steget.

Omvendt er antal personer pa sygedagpenge, revalidering og forrevalidering, for-
tidspension og efterlgn faldet.

Godt 19 pct. af den erhvervsaktive befolkning i @stdanmark er pa offentlig forser-
gelse i 3. kvt. 2009. Andelen er stgrre i Sjellandsregionen (22,8 pct.) end i Hoved-
staden (18 pct.).
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Tabel 15. Antal fuldtidspersoner pa offentlig forsgrgelse (16-64 ar) i @stdanmark, 3.
kvt. 2009

Tabel 1 - Antal fuldtidspersoner pé Andel af  Udvikling 3. kvt 2008- Ydelsestypernes
offentlig forsergelse, 16-64-arige, Antal  befolkningen 3. kvt 2009 relative andel
3. kvt 2009 i @stdanmark 3.kvt  3.kvt2009  Antal  Procent 3. kvt 2008
2009
Arbejdslgshedsdagpenge (incl. aktiverede) 40.089 2,5% 18.759 87,9% 12,8%
Kontant- og starthjelp (incl. aktiverede)
- Arbejdsmarkedsparate 20.066 1,2% 5.677 39,5% 6,4%
- Ikke-arbejdsmarkedsparate 33.727 2,1% 2.757 8,9% 10,8%
Sygedagpenge 33.223 2,1% -1.692 -4,8% 10,6%
Revalidering og forrevalidering 5.294 0,3% -347 -6,2% 1,7%
Flexjob 17.040 1,1% 578 3,5% 5,4%
Ledighedsydelse 4.389 0,3% 483 12,4% 1,4%
Fartidspension 98.428 6,1% -450 -0,5% 31,4%
Introduktionsydelse 683 0,0% 91 15,4% 0,2%
Efterlan* 60.179 3,7% -2.424 -3,9% 19,2%
1 alt 313.118 194% 23431 8,1% 100,0%
16-64-arige i befolkningen** 1.612.402 - 4.214 0,3%
Region Sjzlland 118.445 22,8% 7.698 7,0%
Region Hovedstaden 196.221 18,0% 10.435 5,6%

Kilde: Jobindsats.dk, DREAM, Danmarks Statistik (RAS) og egne beregninger.
* Kan vare i delvis beskaftigelse.

Den starste gruppe er fartidspensionister, som udger 6,1 pct. af den 16-64-arige
befolkning i @stdanmark. Herefter falger personer pa efterlgn (3,7 pct.) samt dag-
pengemodtagere (2,5 pct.). De mindste grupper er introduktionsydelsesmodtagere,
ledighedsydelsesmodtagere samt revalidender og forrevalidender.

Ser man pa forsgrgelsesgruppernes relative andele af personer pa offentlig forser-
gelse, er over halvdelen af gruppen pa varig offentlig forsgrgelse (fartidspension
og efterlen), mens godt 19 pct. umiddelbart er Kklar til arbejdsmarkedet (a-
dagpengemodtagere og arbejdsmarkedsparate kontant- og starthjelpsmodtagere).
Godt 17 pct. er i fleksjob, pa ledighedsydelse eller sygedagpenge, mens knap 11
pct. er ikke-arbejdsmarkedsparate og dermed et stykke fra arbejdsmarkedet.

3.1.3. Den forventede udvikling i ledigheden

Regionen forventer fortsat stigende ledighed frem til 2011 — dog mere afdeempet i
2011 og faktisk faldende ledighed i slutningen af 2011, jf. figur 20.

Ledigheden forventes saledes at toppe medio 2011 for sa herefter at begynde at
falde lidt. Den gennemsnitlige saesonkorrigerede ledighed forventes at veere
63.000 personer i 2010 og 67.000 i 2011. Der er dog store variationer henover
aret, og ledigheden forventes at na op pa ca. 75.000 i vinteren 2010-2011, hvor
ledighedsstigningen forventes at toppe.
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Figur 20. Antal ledige i @stdanmark, 2006 — 2011 (prognose efter sep. 2009)
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Kide: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Kvinders ledighed forventes at stige mere end mands i de kommende ar, men
mand (5,1 pct.) vil fortsat have hgjere ledighed end kvinder (4,3 pct.) ved udgan-
gen af 2011.

Starst stigning for FTF og HK
Antallet af forsikrede ledige forventes at stige med 22 pct. fra 2009 til 2011, jf.
tabel 16.

Tabel 16. Den forventede udvikling i ledigheden i a-kasserne i @stdanmark, 2009 -
2011

Ledige i pct af forsikringsaktive

4. kvartal 4. kvartal 4. kvartall Udvikling| 4. kvartal 4. kvartal 4. kvartal

2009 2010 2011] 2009-11 2009 2010 2011

Selvsteendige 2.194 2.604 2.514 15% 3,1% 3,6% 3,5%
Akademikere 5.327 7.124 7.748 45% 3,7% 4,9% 5,3%
Funk. og tjenestemaend 3.294 4.548 5.107 55% 1,9% 2,7% 3,0%
Handels- og Kontorfunkt. 3.863 5.249 5.800 50% 3,7% 5,0% 5,5%
Tekniske funktionaerer 2.670 3.554 3.848 44% 3,6% 4,8% 5,1%
Byggefagene 2.694 2.701 2.202 -18% 9,7% 9,7% 7,9%
Metalarbejdere 1.605 2.039 2.107 31% 6,1% 7,7% 8,0%
Faglig Feelles a-kasse 9.175 9.452 7.921 -14% 10,0% 10,3% 8,7%
Neerings- og Nydelsesmiddel 339 388 362 7% 6,9% 7,9% 7,3%
Fag og Arbejde 1.442 1.737 1.701 18% 2,0% 2,4% 2,4%
@vrige a-kasser 5.635 7.165 7.410 32% 5,1% 6,5% 6,8%
Forsikrede i alt 38.240 46.560 46.720 22% 4,2% 5,2% 5,2%

Kilde: Beskaftigelsesregion Hovedstaden & Sjelland.
Anm. Prognosen tager udgangspunkt i udviklingen fra januar 2009 til september 2009.

Medlemmer af FTF (55 pct.) og HK (50 pct.), der hidtil ikke har veret sa hardt ramt
af krisen, forventes at fa de hgjeste ledighedsstigninger i de kommende ar. Mens
byggefagene og 3F, der hidtil har veeret hardest ramt, forventes at fa faldende ledig-
hed.
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3.2. Beskaeftigelsen

3.2.1. Den hidtidige udvikling i beskeeftigelsen

Ledighedsfaldet frem til sommeren 2008 skyldtes i vid udstraekning stigende be-
skaeftigelse. Fra 2007 til 2008 er beskaftigelsen steget med knap 1 pct., men den
vurderes at veere faldet i lgbet af 2009. Beskaftigelsen pa landsplan er saledes
faldet med ca. 4,5 pct. fra 3. kvt. 2008 til 3. kvt. 2009, jf. Danmarks Statistiks be-
skaftigelsesindikator'’. Faldet er starst inden for fremstillingserhverv samt bygge
0g anlag.

De landsdakkende tendenser kan i nogen udstrekning genfindes i @stdanmark,
hvor antallet af varslinger — som er en anden indikator for udviklingen i beskeefti-
gelsen - er steget fra 126 i 2008 til 225 i 2009'®. Antal varslede personer er steget
fra godt 7.000 i 2008 til godt 12.360 i 2009. Hovedparten af de varslede personer
er ansat inden for fremstillingserhverv eller privat service.

I 2008 er der i alt 1.241.438 beskeftigede i @stdanmark, hvoraf 68 pct. er bosid-
dende i Hovedstadsregionen, mens 32 pct. er bosiddende i Sjallandsregionen.

Der er ikke et entydigt geografisk manster i beskaftigelsesudviklingen — dog sy-
nes de nordsjellandske kommuner at have lavere stigning end resten af @stdan-
mark.

Udviklingen fra 2007 til 2008 falger manstret i det seneste tiar (1998 — 2008),
hvor beskaftigelsen er steget med 73.992 personer (svt. 6,3 pct.) i @stdanmark,
mens den er steget med 5 pct. i resten af landet.

Beskaeftigelsen er steget mest blandt nydanskere

Nydanskere fra ikke-vestlige lande har oplevet den starste beskaftigelsesstigning
fra 2007 til 2008. Beskaftigelsen for denne gruppe er steget med 7,9 pct. - mod en
stigning pa 0,2 pct. for etniske danskere.

Samtidig er ledigheden blandt nydanskere fra ikke-vestlige lande steget mindre
end for personer med dansk oprindelse, jf. afsnit 4.2. Nydanskere, der kommer ind
pa arbejdsmarkedet, ser dermed ud til at fastholde tilknytningen.

" Disse tal opgeres ikke pa regioner, og de seneste beskaftigelsestal for @stdanmark er derfor fra
2008.

18 Tallet for 2009 daekker perioden januar - november 2009, dvs. den samlede stigning forventes at
blive starre.
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Ogsa her falger udviklingen fra 2007 til 2008 mgnstret i det seneste tiar (1998 -
2008), jf. tabel 17.

Tabel 17. Udvikling i beskeftigelsen (16-64-arige) i @stdanmark opgjort pa etnicitet,
1998 — 2008

Udvikling 1998 - 2008

2008

Antal Antal Procent
Personer med dansk oprindelse 1.115.680 19.080 1,7
Vestlige nydanskere 43.330 11.105 34,5
Ikke-vestlige nydanskere 82.428 43.807 113,4
I alt 1.241.438 144.838 6,3

Kilde: Jobindsats.dk (Befolkning og arbejdsmarked) og Danmarks Statistik (RAS)

Med en stigning pa 113,4 pct. har nydanskere fra ikke-vestlige lande haft en mar-
kant hgjere beskaftigelsesstigning end de gvrige grupper. Gruppens andel af den
samlede beskaftigelse er derfor ogsa fordoblet i det seneste tiar, s de nu udger
6,6 pct. Det er dog fortsat et stykke under deres andel af befolkningen pa 8,9 pct.

3.2.2. Den hidtidige udvikling i antal arbejdspladser

Antallet af arbejdspladser er ligeledes steget med knap 1 pct. fra 2007 til 2008. Det
samlede antal arbejdspladser i @stdanmark er 1.247.663, hvilket er en smule hgje-
re end antallet af beskaftigede. Det skyldes, at personer fra andre regioner og lan-
de pendler til @stdanmark for at arbejde.

73 pct. af arbejdspladserne i @stdanmark i 2008 ligger i Hovedstadsregionen,
mens 27 pct. ligger i Sjellandsregionen. Fordelingen adskiller sig fra fordelingen
af beskaftigede, hvilket skyldes en nettoindpendling til Hovedstadsregionen.

Hgj pendlingsgrad

Generelt er der en hgj grad af pendling i regionen, jf. tabel 18. I 19 kommuner (41
pct.) pendler mere end 60 pct. af kommunens borgere til andre kommuner for at
arbejde og 60 pct. af kommunens arbejdspladser beszttes med arbejdskraft fra
andre kommuner. Disse kommuner betegnes som meget abne kommuner.

Tabel 18. Omfanget af pendling i kommunerne i @stdanmark, 2008
Pendlingsretning og -grad

Pendlings- Antal Andel
karakteristik Udpendling Indpendling ~ kommuner  kommuner
Meget abne >60 % >60 % 19 41%
Abne >60 % 40-59% 6 22%

40-59% >60 % 0 0%
40-59% 40-59% 5 7%
Relativt abne 40-59% 20-40% 7 11%
20-40% 40-59% 1 2%
20-40% 20-40% 4 7%
Lukkede 20-40% <20% 2 4%
Meget lukkede <20% 20-40% 2 4%

Kilde: Danmarks Statistik.
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Det er iseer kommunerne omkring Kgbenhavn, der er meget abne. Jo laengere veaek
man kommer fra Kgbenhavn, desto mindre dbne er kommunerne. Det skal dog
samtidig bemaerkes, at kommunerne langt fra Kabenhavn geografisk er ret store,
hvilket ogsa pavirker pendlingen.

Det er dog afgarende, at beskeftigelsesindsatsen fortsat medvirker til geografisk
mobilitet (fortsat pendling), da det medvirker til balance pa arbejdsmarkedet. Job-
centrenes indsats skal derfor tage udgangspunkt i beskaftigelsesmulighederne pa
det regionale — og ikke det kommunale - arbejdsmarked.

Sterst nominel stigning i arbejdspladser inden for forretningsservice og de-
tailhandel mv.

Forretningsservice og detailhandel mv. har haft den sterste absolutte beskaftigel-
sesfremgang fra 2007 til 2008, jf. tabel 19. Fremgangen er pa knap 10.000 perso-
ner i de to brancher, svt. 74 pct. af den samlede beskeeftigelsesfremgang.

Udlejning — og ejendomsformidling, finansiering og forsikring samt dele af indu-
strien har ligeledes haft fremgang i beskaftigelsen.

Modsat har der veeret tilbagegang i beskaftigelsen inden for fade-, drikke- og to-
baksvareindustrien, post og tele, offentlig administration samt undervisning.

Der foreligger desveerre ikke tal for udviklingen fra 2008 til 2009, men billedet
forventes at have andret sig betydeligt, da industrien — sammen med bygge- og
anlaeg - er en af de hardest ramte brancher i den igangvaerende lavkonjunktur.
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Tabel 19. Udviklingen i antal arbejdspladser i @stdanmark opgjort pa brancher,

2007 - 2008

Antal Andel Udvikling
2007 2008 i pct. i pct.

Landbrug, gartneri og skovbrug 17.871 18.334 1% 3%
Fiskeri 651 595 0% -9%
Rastofudvinding 763 797 0% 4%
Fade-, drikke- og tobaksvareindustri 18.213 16.997 1% -71%
Tekstil- og leederindustri 1.637 1.459 0% -11%
Tree-, papir- og grafisk industri 20.783 20.182 2% -3%
Kemisk industri og plastindustri 31.528 33.108 3% 5%
Sten-, ler- og glasindustri 4,581 4.436 0% -3%
Jern- og metalindustri 44.303 45.933 4% 4%
Mgbelindustri og anden industri 4.136 4.044 0% -2%
Energi- og vandforsyning 6.836 6.119 0% -10%
Bygge og anlaeg 84.237 85.270 7% 1%
Autohandel, service og tankstationer 25.160 24.945 2% -1%
Engroshandel undtagen med biler 73.908 75.245 6% 2%
Detailh. og reparationsvirks. undt. biler 94.052 96.478 7% 3%
Hoteller og restauranter 42.475 43.430 3% 2%
Transport 58.832 59.930 5% 2%
Post og tele 26.490 24.534 2% -71%
Finansiering og forsikring 48.721 50.421 4% 3%
Udlejning og ejendomsformidling 25.047 27.417 2% 9%
Forretningsservice 166.692 174.160 13% 4%
Offentlig administration 78.637 76.952 6% -2%
Undervishing 95.658 93.807 7% -2%
Sundhedsvasen 75.656 74.659 6% -1%
Sociale institutioner 151.627  152.215 12% 0%
Foreninger, kultur og renovation 77.882 77.668 6% 0%
Uoplyst aktivitet 5.424 6.115 0% 13%
| alt 1.281.800 1.295.250 100% 1%

Kilde: Danmarks Statistik (RAS).

3.2.3. Den forventede udvikling i beskeaeftigelsen

Forventningerne pa kort sigt - 2011
Beskaftigelsen forventes at falde i de kommende ar, jf. tabel 20.

Tabel 20. Den forventede udvikling i beskeftigelsen i @stdanmark opgjort pa sekto-

rer, 2009 — 2011

/Andring 2009-11

2009 2010 2011|antal procent

Landbrug, fiskeri og

rastoffer 18.444 16.928 15.633 -2.811 -15%
Fremstilling 113.482 106.031 106.889 -6.593 -6%
Bygge- og anlzg 75.602 71.756 69.742 -5.860 -8%
Privat service 588.714 571.216 571.729 -16.985 -3%
Offentlig service mm. 475.758 472.069 469.007 -6.751 -1%
Alle erhverv 1.272.000 1.238.000 1.233.000 -39.000 -3%

Kilde: Danmarks Statistik og egen prognose.
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Der forventes faldende beskeftigelse inden for alle sektorer. Det starste relative
fald forventes inden for de primere erhverv, mens det stgrste absolutte fald for-
ventes inden for privat service. Samlet forventes et beskaftigelsesfald pa 39.000
personer, svt. et fald pa 3 pct.

Relativt forventes beskeaftigelsen at falde mere i Sjellandsregionen (-3,7 pct.) end
i Hovedstadsregionen (-2,8 pct.) fra 2009 til 2011.

Udviklingen i de enkelte sektorer

Beskeeftigelsen inden for privat service forventes at falde med 3 pct. Faldet om-
fatter alle brancher inden for privat service - bortset fra detailhandel hvor der for-
ventes stigende beskeftigelse.

Krisen i bygge- og anleegssektoren forventes at have toppet. Alligevel forventes
et fortsat fald i beskeftigelsen pa 8 pct. frem til 2011.

Fremstilling forventes fortsat at miste arbejdspladser i de kommende ar, svt. et
fald pa 6 pct. Nedgangen forventes at ramme alle brancher, dog iseer "Tekstil- og
leederindustri”, mens "Fade-, drikke- og tobaksindustrien” ikke rammes sa hardt.

Landbruget fylder ikke meget i den samlede beskeftigelse, og der forventes fort-
sat faldende beskaftigelse pa 15 pct. inden for sektoren.

Endelig er beskaftigelsen i den offentlige sektor i mindre udstraekning pavirket af
de generelle konjunkturer, hvor beskaftigelsen i hgjere grad er pavirket af demo-
grafiske forhold og politiske prioriteringer. Demografien @&ndrer sig ikke markant
frem mod 2011, og der forventes derfor et beskedent fald pa 1 pct..

Fortsat mangel pa arbejdskraft inden for seerlige omrader

Pa trods af den negative udvikling pa arbejdsmarkedet er der fortsat problemer
med at rekruttere arbejdskraft inden for udvalgte fag og brancher. Aktuelt og pa
kort sigt er manglen dog langt mindre omfattende end tidligere.

Antallet af forgaeves rekrutteringer i @stdanmark er saledes faldet fra knap 14.350
i efteraret 2008 til knap 3.320 i efteraret 2009, svt. et fald pa 77 pct. Faldet er stor-
re i Hovedstaden (-80 pct.) end i Sjellandsregionen (-68 pct.).

Inden for den offentlige sektor er der mangel pa arbejdskraft inden for pedagog-
omradet samt pa sygeplejersker, mens der inden for den private sektor primart er
mangel pa arbejdskraft inden for butiksomradet, kokke/tjenere samt personer med
serlige IT-kundskaber.

Det er samtidig vigtigt at understrege, at der fortsat er stor jobomsatning pa ar-
bejdsmarkedet. Mange nyledige kommer derfor hurtigt tilbage i job. Undersggel-
ser viser, at ca. 36 procent af alle nyledige i @stdanmark i 2009 er tilbage i job
inden for 3 maneder. Det er kun en smule under andelen under hgjkonjunkturen i
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2007 (41 pct.)'®. Det er derfor afgerende, at jobcentrenes indsats fortsat fokuserer
pa aktiv og malrettet jobsggning.

Forventningerne pa leengere sigt — 2018

Pa lengere sigt bliver den demografiske udfordring mere udtalt, da de unge der
treeder ind pa arbejdsmarkedet ikke helt — antals- og kvalifikationsmassigt - mod-
svarer de argange, der forlader arbejdsmarkedet for at ga pa pension.

Der vil sdledes vere ferre til at forsgrge flere, og udfordringen pa lidt lengere sigt
er derfor at handtere den stigende forsgrgerbyrde. Det betyder, at en udvidelse af
arbejdsudbuddet vil fa stadigt stigende betydning, og det er derfor afgerende, at
beskaftigelsesindsatsen fortsat fokuserer pa dette.

Udfordringerne ses iseer inden for falgende brancher:

Forretningsservice
Sociale institutioner
Undervisning
Detailhandel mv.
Bygge og anleg

Disse brancher tegner sig for godt 46 pct. af den samlede beskaftigelse i regionen.

Beskaftigelsen for personer i alderen over 54 ar er steget inden for disse brancher
fra 1998 til 2008. Samlet er antallet af beskaftigede over 54-arige steget med
76.500, svt. 57 pct. i de seneste 10 ar. | samme periode er beskeftigelsen for de
20-29-arige faldet med 32.366 svarende til et fald pa 13 pct. Der er saledes sket en
markant aldersforskydning, og brancherne star derfor over for en demografisk
udfordring i de kommende ar.

Starst stigning i beskeeftigelsen inden for privat service

Efterspergslen efter arbejdskraft stiger inden for servicefagene, jf. figur 21. Det
geelder bade offentlig (+16.000) og i sa@rdeleshed privat service (+24.000). Stig-
ningerne modsvares dog af fald inden for de gvrige sektorer — hvor iseer fremstil-
ling vurderes at fa et markant fald pa 22.000. Den samlede beskzftigelsesstigning
forventes derfor kun at blive pa ca. 2.500 frem til 2018.

Den relative fordeling af beskeftigede mellem sektorerne rykker imidlertid ikke sa
meget. Samlet stiger servicefagenes (privat og offentlig) andel med 2 procentpo-
int., mens primere erhverv, fremstilling samt bygge og anleg samlet falder med 2
procentpoint.

19 »samspil.info” — Arbejdsmarkedsstyrelsens nyhedsbrev om beskaftigelse, nr. 21, 4. november
20009.
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Figur 21. Den forventede efterspgrgsel efter arbejdskraft i @stdanmark opgjort pa
sektorer, 2009 — 2018
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Kilde: LINE/SAM-K.
Anm. Der er her malt pa antal arbejdspladser i @stdanmark. Det samlede antal kan derfor ikke
sammenlignes med antallet i tabel 21.

Risiko for mangel pa faglert arbejdskraft

Som falge af et markant faldende udbud af fagleert arbejdskraft forventes mangel
pa faglert arbejdskraft i 2018, jf. tabel 21. Regionen kan saledes komme til at
mangle knap 30.000 fagleerte inden for de neeste 10 ar. Samtidig er der risiko for
mangel pa personer med mellemlang videregaende uddannelse, f.eks. sygeplejer-
sker og folkeskolelzrere.

Modsat forventes et overudbud af ikke-fagleaerte, mens der er nogenlunde balance
mellem udbud og efterspargsel for de gvrige uddannelseskategorier.

Det er derfor afgerende, at beskeaftigelsesindsatsen over for de unge pa offentlig
forsgrgelse fokuserer pa at opkvalificere ikke-faglerte til job inden for de fagleerte
omrader — iser inden for social og sundhed samt handel.

Det er afggrende, at de unge der kommer ind pa arbejdsmarkedet, kvalificeres til
at varetage de job, der er pa arbejdsmarkedet.
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Tabel 21. Uddannelsesbalancen i @stdanmark i 2018

Udbud Eftersporgsel Balance
Udvikling Udvikling
Antal 2018  08-18 | Antal 2018  08-18 | Antal 2018
Ufagleert, studenter mv. 424.153 -9.710 390.317 -30.681 33.836
Faglerte / EFU 377.409 -37.086 406.860 -6.944 -29.451
Kort vid.g. uddannelse - KVU 81.275 8.048 81.880 9.097 -605
Mellemlang vid.g. uddannelse - MVU 243.200 22.130 248.036 33.291 -4.836
Lang vid.g. uddannelse - LVU 165.075 26.239 162.441 27.471 2.634
Alle uddannelser 1.291.110 9.621] 1.289.533 32.235 1.578

Kilde: LINE/SAM-K.
Anm. Der er her malt pa antal beskeaftigede med bopzl i @stdanmark. Det samlede antal kan der-
for ikke sammenlignes med antallet i figur 28.

Regionen har en szrlig udfordring ift. at fa flere unge mend til at uddanne sig. |
de senere ar har de udviklet et uddannelsesefterslab ift. unge kvinder. 1 2008 har
30,4 pct. af kvinderne i alderen 25-39 ar ingen erhvervskompetencegivende ud-
dannelse, mens det gealder for 35,6 pct. af maendene i samme aldersgruppe. Ud-
dannelsesindsatsen skal derfor i nogen udstreekning sarligt rettes mod de unge
maend.

3.3. Arbejdsstyrken

3.3.1 Den hidtidige udvikling i arbejdsstyrken

Arbejdsstyrken er steget med 2,1 pct. i de seneste 10 ar (1998 — 2008), og fra 2007
til 2008 er den steget med 0,4 pct., jf. tabel 22. 1 2008 er der 1.285.930 personer i
arbejdsstyrken i @stdanmark.

Tabel 22. Arbejdsstyrken (16-64 ar) i @stdanmark opgjort pa herkomst,
2006 - 2007

2007 2008
Arbejdsstyrke Arbejdsstyrke Udvikling
Personer med dansk oprindelse 1.152.502 1.150.840 -0,1%
Indvandrere fra vestlige lande 38.578 41.042 6,4%
Efterkommere fra vestlige lande 4.859 3.924 -19,2%
Indvandrere fra ikke-vestlige lande 72.322 75.867 4,9%
Efterkommere fra ikke-vestlige lande 12.814 14.257 11,3%
Herkomst i alt 1.281.075 1.285.930 0,4%

Kilde: Danmarks Statistik (RAS).

Stigningen skyldes primart en stigning i antallet af personer fra ikke-vestlige lan-
de, hvor stigningen har veeret stgrst. Omvendt er antallet af personer med dansk
oprindelse faldet.

De etniske udviklingstendenser er endnu tydeligere i et 10-arigt perspektiv. Fra
1998 — 2008 er antallet af nydanskere fra ikke-vestlige lande i arbejdsstyrken ste-
get med over 40.000 personer, mens antallet af personer med dansk oprindelse er

54/73



faldet med 23.000. Nydanskerne har dermed bidraget seerdeles positivt til udvik-
lingen pa arbejdsmarkedet i de seneste 10 ar.

3.3.2 Den forventede udvikling i arbejdsstyrken

Arbejdsstyrken kan veere faldet inden for det seneste ar (2008 — 2009), da der er en
tendens til, at arbejdsstyrken falder i lavkonjunkturer. Det skyldes bl.a., at nogle
eldre treekker sig tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet, og samtidig har unge en
tendens til at blive leengere tid i uddannelsessystemet i lavkonjunkturer.

Arbejdsstyrken forventes at stige svagt fra 2011 til 2018 - godt 15.000 personer,
svt. 1 pct. Samtidig forventes en stigning pa knap 26.000 i antal personer uden for
arbejdsstyrken, svt. 2 pct., jf. figur 22.

Figur 22. Antal personer i og uden for arbejdsstyrken i @stdanmark, 2008 — 2018
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Kilde: LINE/SAM-K.

Udviklingen skaber en udfordring i forhold til finansieringen af fremtidens vel-
feerdssamfund, da en stor gruppe star helt uden for arbejdsmarkedet. Der er derfor
fortsat behov for at gge udbuddet af arbejdskraft i @stdanmark. Arbejdsmarkeds-
kommissionen peger pa, at den demografiske udfordring kan lgses gennem fal-
gende tiltag:

Hajere arbejdstid for beskaftigede

Ledige hurtigere i arbejde

@get beskeeftigelse for personer med nedsat arbejdsevne
Tidligere feerdiggarelse af uddannelse

@get tilgang af udenlandsk arbejdskraft

Udskyde tilbagetreekningsalderen for beskaftigede
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Disse tiltag vil pa forskellige vis kunne bidrage til at gge udbuddet af arbejdskraft i
@stdanmark.? Nogle tiltag ligger uden for beskaftigelsessystemets regi, men be-
skaeftigelsesindsatsen kan bidrage til punkt 2, 3 og 5.

Desuden vil manglen pa arbejdskraft i @stdanmark frem mod 2018 langt hen ad
vejen kunne dakkes af overskydende arbejdskraft i Skane?. S&fremt det lykkes at
treekke den overskydende skanske arbejdskraft til @stdanmark, vil det kunne bi-
drage til at reducere den demografiske udfordring, som regionen star overfor.

3.4. Udfordringerne pa arbejdsmarkedet i @stdanmark -
sammenfatning

Regionen star over for falgende udfordringer i de kommende ar:

Udfordringer pa kort sigt — 2011

® Fortsat stigende ledighed — dog mere afdempet hen mod slutningen af
2011 - og faldende beskeftigelse og arbejdsstyrke.

® Starre fald i beskeftigelsen i Sjeellandsregionen end i Hovedstaden og der-
med starre ledighedsstigning pa Sjaelland.

® Sterste absolutte fald i beskaftigelsen inden for privat service — men lille
relativt fald.

® Starst stigning i ledigheden inden for HK og FTF — dog fortsat relativ lav
ledighed for FTF.

® Fortsat mangel pa arbejdskraft inden for paedagogomradet og blandt syge-
plejersker inden for den offentlige sektor.

® Fortsat mangel pa arbejdskraft inden for butiksomradet, kokke/tjenere samt
personer med sarlige 1T-kundskaber inden for den private sektor.

20 Beskaftigelsesregionens fremskrivninger tager ikke hgjde for eventuelle politiske indgreb for at
gge udbuddet af arbejdskraft. Sadanne indgreb vil @ndre balancen mellem udbud og efterspargsel
pa arbejdskraft.

21 »Gresundsregionen frem til 2024 — Prognose for udbud af og efterspargsel pa arbejdskraft i @st-
danmark og Skane” — Job og Kompetencer i @resundsregionen, (arbejdspapir 18/11 2009)
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Udfordringer pa langt sigt — 2018

Faldende ledighed, stigende beskeaftigelse, svagt stigende arbejdsstyrke og
stigende antal personer uden for arbejdsstyrken.

Stigende efterspargsel efter arbejdskraft inden for offentlig og iser privat
service.

Risiko for mangel pa fagleert arbejdskraft og overskud af ikke-faglerte.
Demografisk udfordring med flere &ldre og feerre unge.
Faldende uddannelsesniveau — is&r for unge mend.
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4. Indsatsen over for seerlige malgrupper

Nogle grupper har en mere ustabil tilknytning til arbejdsmarkedet end gennem-
snittet, og der bar derfor veere searligt fokus pa disse malgrupper i beskaftigel-
sesindsatsen. Indsatsen for disse grupper kan medvirke til at gge arbejdsudbud-
det og dermed medvirke til at imgdekomme de kommende ars hovedudfordring
pa arbejdsmarkedet.

Det gaelder falgende malgrupper:

1. Seniorer over 50 ar

2. Nydanskere fra ikke-vestlige lande

3. Personer med lang videregaende uddannelse (denne gruppe har ikke en usta-
bil tilknytning til arbejdsmarkedet, men udger en stor del af de ledige i @st-
danmark, hvorfor gruppen ogsa behandles her)

4. Personer med handicap

Arbejdsmarkedssituationen for disse grupper vil derfor blive beskrevet i de fol-
gende afsnit.

4.1. Seniorer over 50 ar

4.1.1. Ledigheden

Den aldre del af arbejdsstyrken var ikke sa hardt ramt i starten af konjunkturom-
slaget, men gruppen har nu ogsa en forholdsvis hgj ledighedsstigning. Fra okto-
ber 2008 til oktober 2009 er ledigheden blandt de 50-59-arige steget med 103,4
pct., mens den generelle ledighed er steget med 97,2 pct. Ledighedsstigningen
har iseer ramt de 50-59-arige mand, hvor ledigheden er steget med 120,7 pct.,
mens den er steget med 81,1 pct. for kvinder i samme aldersgruppe, jf. tabel 23.

De @ldre mands ledighed (4,0 pct.) er markant hgjere end kvinders (2,6 pct.).
Det haenger nok sammen med, at flere meaend — ogsa i disse aldersgrupper — er
ansat inden for bygge og anlaeg samt fremstilling.
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Tabel 23. Ledigheden i @stdanmark opgjort pa ken og alder, oktober 2009

Udvikling
oktober 2008
Ledigheds- -

Antal ledige Fordeling procent oktober 2009

Mand 25.070 100%0 3,8 118,0
16-24 ar 2.863 11,4% 3,3 118,1
25-29 ar 2.947 11,8% 4.6 105,4
30-39 ar 6.626 26,4% 4,1 114,0
40-49 ar 6.282 25,1% 3,8 125,0
50-59 ar 5.287 21,1% 4,0 120,7
Over 60 ar 1.066 4,3% 2,4 128,8
Kvinder 18.692 100%6 3,0 74,9
16-24 ar 1.903 10,2% 2,2 71,9
25-29 ar 2.540 13,6% 4,1 66,2
30-39 ar 5.859 31,3% 3,8 68,6
40-49 ar 4.527 24,2% 2,9 87,8
50-59 ar 3.372 18,0% 2,6 81,1
Over 60 ar 491 2,6% 1,5 60,5

Kilde: Danmarks Statistik.

Erhvervs- og beskeaeftigelsesfrekvens
Den generelle erhvervsfrekvens i @stdanmark er 77,3 pct., hvilket er lavere end
for de 50-59-arige, som er 83 pct. Unge under uddannelse treekker dog den gen-
nemsnitlige erhvervsfrekvens ned. Sammenligner man derfor de over 50-arige
med de 40-49-drige (89 pct.), har seniorerne lavere erhvervsfrekvens, og der er
derfor fortsat potentiale i denne gruppe.

Hvis seniorerne havde samme erhvervsfrekvens som de 40-49-arige, ville ar-
bejdsudbuddet kunne gges med knap 18.300 personer. Og potentialet er starst
blandt kvinder (81 pct.), som har lavere erhvervsfrekvens end mand (85 pct.).

Dertil kommer et meget stort udbudspotentiale blandt de 60-64-arige, hvor 55
pct. star uden for arbejdsmarkedet.

Seniorernes bidrag til ministermalene

Seniorgruppen udger ca. 20 pct. af befolkningen. Frem til sommeren 2007 udgjor-
de gruppen en stagrre andel af ledige og arbejdskraftreserven end deres andel af
befolkningen, jf. figur 23. Herefter er gruppens andel faldet og ligger nu under
dens andel af befolkningen.

Samtidig er udviklingen i seniorers andel af arbejdskraftreserven i den betragtede
periode parallel med udviklingen i deres andel af den samlede ledighed.

Ikke overraskende tegner seniorerne sig for en relativt stor andel af de lange syge-

fraveersforlgb over 26 uger. Det er dog veerd at bemarke, at deres andel er faldet
det seneste halvandet ar, og faldet er serligt stort i 2009.
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Figur 23. Udviklingen i seniorers (50-59 ar) andel af ministermalene, ledigheden og
befolkningen i @stdanmark, januar 2008 — juni 2009
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Kilde: Danmarks Statistik og Jobindsats,

4.1.2. Seniorer — sammenfatning
Regionen star over for fglgende udfordringer ift. seniorgruppen:

o At fastholde og gerne udvide arbejdsudbuddet blandt de 50-59-arige og
60-64-arige — bl.a. via tilskyndelse til fastholdelsesinitiativer og senior-
ordninger.

4.2. Nydanskere fra ikke-vestlige lande

Ledigheden

Nydanskere fra ikke-vestlige lande har indtil videre Kklaret sig bedre gennem kri-
sen end personer med dansk oprindelse. Ledigheden blandt nydanskere fra ikke-
vestlige lande er saledes steget mindre (26,8 pct.) end ledigheden blandt etniske
danskere (79,6 pct.) fra september 2008 til september 2009%.

Ledighedsprocenten blandt nydanskere fra ikke-vestlige lande (14,2 pct.) er dog
fortsat hgjere end for personer med dansk oprindelse (4,1 pct.), og gruppen har
derfor fortsat nogle szrlige udfordringer pa arbejdsmarkedet, jf. figur 24.

22 Der males her pa bruttoledige — dvs. inkl. aktiverede - og ledigheden kan derfor ikke helt sam-
menlignes med ledigheden i afsnit 3.1, som ikke indeholder aktiverede.
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Region Hovedstaden har hgjere ledighedsprocent for nydanskere (14,5 pct.) end
Sjeellandsregionen (12,6 pct.). Da der generelt er flere nydanskere bosiddende i
Hovedstadsregionen har regionen ogsa nominelt flere ledige nydanskere.

Nydanskere fra ikke-vestlige lande udger saledes 8,7 pct. af befolkningen i @st-
danmark. Der er dog store forskelle i andelen mellem de enkelte kommuner. Der
er en kraftig koncentration af nydanskere i Kgbenhavn og pa Vestegnen — I Is-
hgj, Albertslund og Brgndby udger nydanskere fra ikke-vestlige lande over 20
pct. af befolkningen, og i Kgbenhavn udger de 13,5 pct.

I 17 kommuner - alle (bortset fra Drager) uden for Storkebenhavn — udger ikke-
vestlige nydanskere under 5 pct. af befolkningen. Med en andel pa 1,7 pct. har
Bornholm den laveste andel.

Ledighedsstigningen har dog veret hgjere i Sjellandsregionen i det seneste ar,
og samtidig synes der at vere stgrre udsving i ledigheden henover aret pa Sjel-
land end i Hovedstaden.

Figur 24. Ledighedsprocenten for 5 etniske grupper i @stdanmark, jan. 2006 — sep.
2009
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Kilde: Jobindsats.dk.

Arbejdskraftpotentialet

Samtidig med en hgjere ledighed blandt nydanskere fra ikke-vestlige lande er
der flere uden for arbejdsstyrken i denne gruppe. Blandt etniske danskere er 81
pct. af de 16-66-arige i arbejdsstyrken, mens det kun gelder 63 pct. af ikke-
vestlige nydanskere. Pa trods af en stigende erhvervsdeltagelse i de seneste ti ar
synes der saledes fortsat at veere et stort arbejdskraftpotentiale i denne gruppe.

Hvis ikke-vestlige nydanskere havde samme erhvervsfrekvens som personer
med dansk oprindelse, ville der vaere godt 22.000 flere personer i arbejdsstyrken.
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En gget erhvervsdeltagelse fra ikke-vestlige lande vil saledes levere et vaesentligt
bidrag til at reducere regionens fremtidige mangelproblemer.

Det skal samtidig papeges, at det kraever en meget omfattende og malrettet ind-
sats, hvis erhvervsdeltagelsen — isar blandt indvandrerkvinder — skal gges®. De
godt 22.000 er derfor ogsa et teoretisk skan for, hvor meget arbejdsudbuddet
ville kunne gges.

Uddannelsesniveau

Ikke-vestlige nydanskere har fortsat et uddannelseseftersleb ift. personer med
dansk oprindelse. 65 pct. af ikke-vestlige nydanskere har ingen kompetencegi-
vende uddannelse i 2008, mens det kun geelder for 38 pct. af personer med dansk
oprindelse, jf. figur 25. Uddannelseseftersleebet for nydanskere fra ikke-vestlige
lande er forgget i de sidste 10 ar.

Figur 25. Uddannelsesniveauet for tre etniske grupper i @stdanmark
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Kilde: Jobindsats.dk (Befolkning og arbejdsmarked)
Anm. Der er her malt p& 16-64-arige.

At der fortsat er et uddannelseseftersleb blandt nydanskere fra ikke-vestlige
lande skyldes primeert ikke-vestlige mand, hvor andelen uden erhvervskompe-
tencegivende uddannelse er den samme i 2008 som i 1998 — 64 pct. Derimod har
der veeret et markant fald i andel ikke-vestlige kvinder uden erhvervskompeten-
cegivende uddannelse — 62 pct. i 2008 mod 72 pct. i 1998.

Andelen uden erhvervskompetencegivende uddannelse er derfor nu lavere for
nydanske kvinder end for mand. Og forskellen mellem kgnnene kan stige i de

%% Erhvervsfrekvensen blandt indvandrerkvinder er markant lavere (55 pct.) end blandt mand (68
pct.), mens erhvervsfrekvensen for efterkommere stort set er identisk (ca. 70 pct.).

62/73



kommende ar, da unge kvinder i hgjere grad end deres jeevnaldrende meend ud-
danner sig.

Beskaeftigelsesfrekvensen

I 2008 er 58 pct. af ikke-vestlige nydanskere i beskeftigelse, mens den tilsva-
rende andel for personer med dansk oprindelse er knap 80 pct. — her er der séle-
des ogsa en markant forskel.

Figur 26. Beskeeftigelses- og erhvervsfrekvenser for tre etniske grupper i @stdan-
mark, 2008
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Kilde: Jobindsats.dk (Befolkning og arbejdsmarked) samt egne beregninger.

Som falge af en markant hgjere stigning blandt nydanskere fra ikke-vestlige lan-
de i de sidste 10 ar (stigning pa 16,5 procentpoint) er forskellen dog indsnavret
markant i de seneste 10 ar.

For bade personer med dansk oprindelse og nydanskere fra ikke-vestlige lande
stiger beskaftigelsesfrekvensen med uddannelsesniveauet. Dog er stigningen
ikke sa stor blandt nydanskere som blandt etniske danskere, hvilket kan hange
sammen med, at mange nydanskere er ansat inden for ikke-faglerte omrader
som renggring, restauration o.l.

Nydanskernes bidrag til ministermalene

Som fglge af den mere gunstige udvikling for nydanskere fra ikke-vestlige lande
end for personer med dansk oprindelse er gruppens andel af arbejdskraftreserven
samt ungeledigheden faldet i lgbet af 2009, jf. figur 27. Det geelder iszr arbejds-
kraftreserven, hvor andelen er faldet fra knap 27 pct. i januar 2009 til 23,5 pct. i
september 2009. Gruppen udger dog fortsat en hgjere andel end deres andel af
befolkningen.

Nydanskeres andel af sygefravarsforlgb over 26 uger er stort set uendret.
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Figur 27. Andelen af nydanskere opgjort pa de tre ministermal, 2006 - 2009
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Kilde:Jobindsats.dk (Ministermal)

4.2.1. Nydanskere fra ikke-vestlige lande — sammenfatning

Alt i alt har der sdledes veeret en positiv udvikling for nydanskere fra ikke-
vestlige lande i de senere ar. Regionen star dog fortsat over for en raekke udfor-
dringer ift. den etniske indsats:

e At medvirke til at flere ikke-vestlige maend gennemfarer en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse

e At medvirke til at gge ikke-vestlige kvinders — iser indvandrere - er-
hvervs- og beskaftigelsesfrekvens

e At fastholde den positive udvikling i ikke-vestliges andel af de tre mi-
nistermal og dermed fortsat nedbringe gruppens overreprasentation.

4.3. Personer med lang videregdende uddannelse

4.3.1. Ledigheden for personer med lang videregdende uddan-
nelse

Ledigheden blandt akademikere er steget med 84,4 procent det seneste ar og er
nu pa 5.362 fuldtidspersoner. Det svarer til 3,7 pct. af de forsikrede. Bade stig-
ningen og ledighedsprocenten er fortsat under det generelle niveau for forsikrede
ledige (3,9 pct.).

Der er stor forskel pa de akademiske a-kassers andel af ledige, jf. tabel 24. Jour-
nalistik, Kommunikation og Sprog har den hgjeste andel ledige — i september
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2009 var 5,7 procent af medlemmerne ledige. Ingenigrerne har den laveste andel
pa 2,7 pct.

Tabel 24. Ledigheden blandt akademiske a-kasser i @stdanmark, oktober 2009

oktober 2008 oktober 2009 Udvikling

Andel af Andel af okt 2009 -

Antal forsikringsaktive Antal forsikringsaktive okt 2008
Akademikere A-kasse 872 1,8% 1.620 3,3% 85,8%
Ingenigrer 367 1,1% 965 2,71% 162,9%
Journalistik, Kom. og Sprog 402 3,3% 720 5,7% 79,1%
Magistre 907 3,2% 1.262 4,3% 39,1%
Civilgkonomer 298 1,7% 795 4.2% 166,8%
ACialt 2.846 2,0% 5.362 3,7% 88,4%

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Pa trods af at ingenigrer har den laveste andel ledige, har de sammen med civil-
gkonomer haft den sterste procentvise stigning det seneste ar — en stigning pa
over 160 procent. Magistre har kun haft en ledighedsstigning pa knap 40 pro-
cent. Der er altsd stor forskel pa, hvor hardt den nuveerende lavkonjunktur har
ramt de akademiske a-kasser.

Magistrene har traditionelt veeret den akademiske gruppe, der har haft den hgje-
ste andel af ledige. Magistre er dog ikke sa hardt ramt af den nuvarende lavkon-
junktur som de gvrige akademiske grupper — magistrene ligger i oktober 2009 pa
stort set samme andel af ledige som civilgkonomerne.

Magistrenes ledighedsudvikling indikerer, at den nuveerende lavkonjunktur har
andret efterspgrgselen pa akademisk arbejdskraft.

| hgjkonjunkturen frem til efteraret 2008 var der mangel pa ingenigrer og civil-
gkonomer. | den nuveerende lavkonjunktur er det disse grupper, der har den star-
ste procentvise ledighedsstigning. En del af forklaringen pa denne stigning er, at
de har et lavt udgangspunkt, hvorfor den procentvise stigning kommer til at se
voldsom ud. Civilgkonomer er dog den gruppe, der har den starste stigning i
andelen af ledige — en stigning fra 1,7 til 4,2 procent. Den store procentvise stig-
ning kan derfor ikke alene tilskrives den lave ledighed i oktober 2008. En del af
forklaringen er saledes ogsa, at ingenigrer og civilgkonomer i hgjere grad er an-
sat inden for de mere konjunkturfglsomme brancher i den private sektor.

Dimittendledigheden

| perioder med stigende ledighed har dimittender ofte haft svert ved at komme
ind pa arbejdsmarkedet, og dimittendledigheden er som falge heraf steget krafti-
gere end ledigheden blandt de gvrige akademikere. Det synes dog ikke at veere
tilfeeldet under den igangverende lavkonjunktur, hvor dimittendledigheden fak-
tisk er steget mindre end for gvrige akademikere, jf. figur 28.
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Figur 28. Ledighedsudvikling (ledighedsbergrte) efter kandidatalder, okt. 2008-
okt.2009 (indeks 100 = okt. 2008)
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Kilde: AC’s ledighedsstatistik

I oktober 2009 er der 1.852 ledighedsbergrte dimittender i @stdanmark, hvilket
udger 29,2 procent af alle ledighedsbergrte akademikere. Dette er et fald i for-
hold til aret for, hvor dimittenderne tegnede sig for 32,7 procent af alle ledig-
hedsbergrte.?* Dimittender er sdledes generelt ikke hardere ramt af den nuve-
rende ledighedsstigning end de gvrige akademikere.

Der er dog grupper af dimittender, der er hardt ramt af den nuvearende lavkon-
junktur. Ingenigrer og arkitekter er meget pavirket af lavkonjunkturen, hvilket
ogsa afspejler sig blandt dimittender. 54,7 pct. af de nyuddannede arkitekter og
24-33,3 pct. af nyuddannede ingenigrer er ledige i oktober 2009, jf. tabel 25.

2 Kilde: AC samt egne beregninger.
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Tabel 25. Dimittendledigheden for udvalgte akademiske grupper, okt. 2008 — okt.

2009
Okt. 2009 Okt. 2008 Udvikiing
Uddannelse Andel Antal Andel Antal 2008-2009
Akad.ing. 33,3% 1 0,0% 0 .
Civ.ing. 24,5% 109 12,6% 57 92%
Tek.ing. . 0 . 0 .
Diplom ing. 24,1% 80 11,4% 29 173%
Naturviden- [Mag.Bio/Geo 24,0% 35 13,4% 22 60%
skabelige [Mag.Mat/Fys 13,0% 10 15,2% 13 -22%
Landsk.Arkt. 42,6% 10 9,0% 2 395%
Arkitekt 54,7% 92 40,1% 69 34%
Landinspek. 50,0% 1 0,0% 0 .
Cand. IT 22, 7% 16 19,6% 14 14%
Mag.Hum. 28,9% 193 21,5% 162 19%
Bibliotekar 28,0% 17 27,5% 18 -9%
Humanistiske Musikudd. 0,0% 0 43,6% 2 -100%
Teolog 43,4% 16 29,7% 11 38%
Psykolog 18,7% 31 21,7% 22 41%
Komm. og Sprog 26,4% 89 18,7% 46 93%
Mag.Samf. 14,1% 4 16,9% 4 -16%
Jurist 8,6% 22 7,2% 15 49%
Samfundsviden @konom 10,2% 13 7,5% 6 134%
skabelige Samf.Adm. 21,8% 102 19,5% 84 22%
Cand.Merc. 21,9% 144 15,8% 74 93%
HA 12,6% 8 14,6% 2 267%
HD 11,1% 1 10,0% 1 0%
@vrige Mag. 21,8% 67 17,4% 52 31%
Agronom 20,7% 5 8,4% 2 146%
Hortonom 21,8% 2 15,7% 1 95%
Andre Forstkand. 15,2% 2 27,9% 3 -32%
Jordbrugsakad. 26,9% 19 12,9% 8 128%
Mejeriing. 0,0% 0 0,0% 0 .
Levn.m.i&c 29,1% 6 22,0% 6 -4%
Dyrleege 26,5% 13 10,4% 5 135%
sundhed Farmaceut 29,0% 48 23,3% 30 60%
Laege 4,0% 7 3,9% 5) 49%
Tandlaege 17,0% 9 21,4% 12 -21%

Kilde: AC’s ledighedsstatistik og egne beregninger.

De humanistiske dimittender har generelt ikke sa stor stigning i andel ledige —
dog har Kommunikation og Sprog haft en stigning pa 93 pct. fra oktober 2008 til

oktober 2009.

Inden for de samfundsvidenskabelige uddannelser er andelen af ledige dimitten-
der isaer steget blandt HA’er og skonomer — der er dog tale om fa personer.

Dyrlaeger og farmaceuter har inden for de sundhedsfaglige uddannelser haft en

stigende dimittendledighed — men ogsa her er der tale om fa personer.

Endelig har agronomer og jordbrugsakademikere haft relative hgje stigninger —
dog igen fa personer.
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Det er ikke alle uddannelser, der har haft en stigning i dimittendledigheden. En
reekke uddannelser - specielt inden for det samfunds- og sundhedsvidenskabelige
omrade - har ikke hgjere dimittendledighed i dag end for et ar siden. Der er
imidlertid ogsd omrader, der har haft en kraftig stigning i ledigheden blandt di-
mittender — f.eks. arkitekter, ingenigrer og kandidater i sprog og kommunikati-
on.

Geografisk koncentration af langvarigt uddannede

Der er en stor koncentration af ledige akademikere i Kgbenhavnsomradet, og
knap 75 pct. af de ledige akademikere er tilmeldt i fglgende 6 jobcentre: Frede-
riksberg, Gentofte, Harsholm, Kabenhavn, Lyngby-Taarbaek og Rudersdal.

4.3.2. Indsatsen for ledige med lang videregaende uddannelse

Arbejdskraftreserven og tidlig indsats

Den stigende ledighed blandt akademikere har samtidig medfert et stigende antal
akademikere i arbejdskraftreserven — og det gelder alle akademiske a-kasser.
Udviklingsmenstret fglger udviklingen for ledigheden — dvs. ingenigrer (114,6
pct.) og civilekonomer (187,1 pct.) har de hgjeste stigninger, mens magistre har
den laveste stigning (35 pct.) fra oktober 2008 til oktober 2009.

En mindre andel af ledige akademikere (31 pct.) end dagpengemodtagere gene-
relt (39 pct.) har farste jobsamtale inden for den farste maned i 2. kvt. 2009.

Indsatsen hos andre aktarer

Akademikere er omfattet af et obligatorisk udbud — dvs. de skal leegges ud til
anden akter, som efterfalgende skal varetage bade kontakt- og aktiveringsforlgh
for de ledige.

I oktober 2009 er godt 4.500 ledige akademikere lagt ud til anden aktar, hvoraf
ca. 75 pct. er lagt ud efter 4 maneders ledighed, mens de resterende er lagt ud
efter 7 maneders ledighed.

Overordnet set er der fuld rettidighed ift. jobsamtaler samt aktivering hos anden
akter, men der er dog forskel mellem de enkelte aktarer. Aktiveringsgraden lig-
ger pa knap 25 pct. i 3. kvt. 2009, hvilket er under kravet om 40 pct. Her skal det
dog bemeerkes, at de 40 pct. geelder den enkelte delaftale, og at det derfor farst
kan gares endeligt op, nar delaftalen udlgber.

Effekt af indsatsen

15,3 pct. af de ledige, der startede forlgb hos en aktgr i 1. kvt. 2009, er 6 mane-
der efter forlgbsstart blevet selvforsgrgende®. Effekten hos aktererne spander
fra 11,1 pct. til 22,2 pct.

% Der méles her pé selvforsgrgelse i min. 13 uger.

68/73



4.3.3. Ledige med lang videregaende uddannelse — sammenfatning

Regionen star over for en reekke udfordringer ift. indsatsen for ledige med lang
videregaende uddannelse:

e Styrke fokus pa en tidlig og intensiv indsats, jf. Hurtigt i gang strategien.
® Begranse tilgangen til arbejdskraftreserven.

e Styrket fokus pa ingenigrer og arkitekter, som er hardt ramt af ledighed.
® Modvirke dimittendledighed blandt szrlige grupper.

® Fortsat inddrage anden aktgr i indsatsen.

([

Falge op pa indsatsen hos anden aktar.

4.4. Personer med handicap

Beskaeftigelsen

Beskeftigelsesfrekvensen for personer med handicap i @stdanmark er knap 54
pct. 1 2008, hvilket er vaesentligt under personer uden handicap (84 pct.). Ande-
len blandt handicappede er en smule hgjere i @stdanmark end i resten af landet.

Personer med psykiske handicap har vesentligt lavere beskaftigelsesfrekvens
(26,6 pct.) end personer med fysiske handicap.

Godt hver fjerde virksomhed i regionen har ansat personer med handicap.

Indsatsen
Der findes 5 handicapkompenserende ordninger, der kan styrke mulighederne
for, at handicappede kan f4 og fastholde et job®®:

1. Personlig assistance, som skal sikre erhvervsaktive personer med funkti-
onsnedsattelse samme muligheder som gvrige personer pa arbejdsmar-
kedet.

Der er givet 1.236 bevillinger i @stdanmark i 2008, hvoraf halvdelen er
givet til personer med betydeligt nedsat funktion. Der er tale om et fald
pa 9 pct. ift. 2007.

2. Personlig assistance ved efter- og videreuddannelse, som skal sikre er-
hvervsaktive personer med funktionsnedsettelse samme uddannelses-
maessige muligheder som gvrige personer.

% Opgerelsen er ekskl. regionens 5 tidligere pilotjobcentre.
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Der er givet 17 bevillinger i @stdanmark i 2008. Der er tale om et fald pa
13 pct. ift. 2007.

3. Hijeelpemidler, som er bevilling af tilskud til undervisningsmateriale, ar-
bejdsredskaber og mindre arbejdspladsindretninger.

Der findes ingen opgerelse af antal bevillinger. Der er bevilget midler
svarende til 8,7 mio. kr. i 2008, hvilket er en stigning pa 1,7 mio. kr. ift.
2007.

4. Isbryderordningen, som skal give nyuddannede med funktionsnedseettel-
se mulighed for erhvervserfaring inden for det omrade, de er uddannet
inden for.

Der er givet 6 bevillinger i @stdanmark i 2008. Der er tale om et fald pa
33 pct. ift. 2007.

5. Fortrinsadgang, som skal give kvalificerede personer, der pga. handicap
har vanskeligt ved at opna ansattelse en garanti for en jobsamtale, hvis
de sgger et job. Samtidig giver ordningen personer med handicap for-
trinsadgang til taxibevillinger og bevillinger til stadepladser.

I 2008 har ordningen kunnet anvendes i 46 tilfeelde | @stdanmark, hvilket
er et markant fald pa 55 pct. ift. 2007. | to tilfeelde i 2008 har fortrinsad-
gangen fart til job, svt. 4 pct. af pct. af det antal gange fortrinsadgang har
kunnet anvendes.

Der har saledes veret et generelt fald i anvendelsen af de handicapkompense-
rende ordninger fra 2007 til 2008 pa trods af @get kendskab til ordningerne.

Knap 60 pct. af de handicappede i @stdanmark har saledes kendskab til de han-
dicapkompenserende ordninger, mens det geelder for 86 pct. af virksomhederne.
Andelen har vearet stigende i de senere ar.

Der har veret en stigning i antal personer i fleksjob (8,3 pct.) og personer pa
ledighedsydelse (1,5 pct.) fra 2007 til 2008. Knap 1/3 (29 pct.) af de personer,
der er visiteret til fleksjob i 2008, er pa ledighedsydelse.

Endelig peger undersggelser pa, at handicappede ikke i tilstreekkelig grad er ak-
tivt jobsggende?’. Det ordinare kontaktforlgb for personer med handicap skal
derfor styrkes, sa indsatsen lgbende understatter de handicappedes jobsggning.

2 »Evaluering af handicapindsatsen — Barriereanalyse”, Rambgll november 2009.
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4.4.1. Personer med handicap — sammenfatning

Der har veret et fald i anvendelsen af de handicapkompenserende ordninger fra
2007 til 2008, og der er derfor behov for at styrke indsatsen pa dette omrade.
Regionen star over for fglgende udfordringer ift. handicapindsatsen:

* At gge anvendelse af de handicapkompenserende ordninger.

o At nedbringe antallet af personer pa samt varigheden af forlgb pa ledig-
hedsydelse.

e At styrke jobsggningen blandt personer med handicap.

o At styrke fokus pa personer med psykiske lidelser.
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