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Forord

Det Regionale Beskaftigelsesrad og Beskaftigelsesregionen udarbejder hvert ar en
analyserapport, der redeger for udviklingstendenser, udfordringer og resultater pa
det syddanske arbejdsmarked.

Analyserapporten er udarbejdet med henblik pa at understgtte den lokale tilrette-
leeggelse af beskeeftigelsesindsatsen i de syddanske kommuner, herunder den lokale
dialog om beskaftigelsesplanen for 2011. Samtidig udger analyserapporten grund-
laget for Det Regionale Beskeftigelsesrads dialog med beskaftigelsesministeren.

Siden efteraret 2008 er der sket et vasentligt skift i konjunktursituationen, hvilket
har betydet, at den historisk lave ledighed i Syddanmark savel som resten af landet
er blevet efterfulgt af en stadigt stigende ledighed.

Den nuveerende lavkonjunktur fjerner imidlertid ikke behovet for fortsat at holde
fokus pa at gge arbejdsudbuddet. Den demografiske udvikling i Syddanmark bety-
der, at virksomhederne om fa ar igen vil mangle arbejdskraft, og at samfundet der-
ved kommer til at miste vaesentlige ressourcer i forhold til den fortsatte finansiering
af velferdsstaten.

| rapportens afsnit 2 belyses udviklingen pa det syddanske arbejdsmarked. Her sat-
tes fokus pa mulighederne for at udlgse arbejdskraftpotentialet blandt de offentligt
forsgrgede i regionen. Ligeledes belyses behovet for fortsat at sikre et hgjt og effek-
tivt arbejdsudbud. Trods den kraftigt stigende ledighed sker der nemlig fortsat man-
ge nyansettelser pa det danske arbejdsmarked. Det er imidlertid vigtigt, at de ledige
ger deres kompetencer tilgaengelige for arbejdsmarkedet ved i stadig stigende grad
at veere fagligt og geografisk mobile.

Fra rapportens afsnit 3 og frem ses der pa jobcentrenes enkelte malgrupper for at
belyse, hvilken indsats der skaber den gnskede forandring og dermed de gnskede
resultater. Afsnittene beskriver malgruppernes karakteristika, rammerne for arbejdet
med malgrupperne samt den eksisterende viden om specifikke sammenhange mel-
lem indsats og resultater.

Beskeaftigelsesradet og Beskaftigelsesregionen gnsker med Analyserapporten for
2010 at belyse de beskaftigelsespolitiske muligheder og potentialer i den aktuelle
situation. Formalet er dermed ogsa at understatte og give pejlemerker for tilrette-
leeggelsen af den lokale beskeeftigelsesindsats.



1. Sammenfatning

Den mest centrale udfordring pa det syddanske arbejdsmarkedet pa sigt er at gge
arbejdsstyrken. I lgbet af de kommende 20 ar forventes arbejdsstyrken i Syddanmark
at falde med over 30.000, og det vil give store udfordringer, ikke mindst fordi antal-
let af borgere, der star udenfor arbejdsmarkedet, samtidig vil stige med 90.000 per-
soner til over 660.000 borgere.

Det @&ndrer dog ikke pa, at beskaftigelsesindsatsen i Syddanmark aktuelt udfordres
af faldende beskaftigelse og stigende ledighed. Fra sommeren 2008 er ledigheden
steget, og det har ramt kraftigt — iseer inden for industrien og bygge- og anleegssekto-
ren.

Beskaeftigelsen forventes at fortsaette sit fald ind i 2010 og et mere afdempet fald i
2011.

Der er dog stadig mange job at fa. Selv under en lavkonjunktur er der op mod
200.000 jobabninger alene i Syddanmark, og der skabes mere end 40.000 helt nye
job.

Arbejdsmarkedet gar saledes ikke i sta. Faktisk finder ledige i dag nyt job stort set
lige sa hurtigt som i 2007, hvor der var hgjkonjunktur. Ofte kraever det dog, at de
ledige er villige til at veere mobile bade geografisk og fagligt — 47 pct. af de borgere,
der har fundet nyt job, har saledes faet nye arbejdsopgaver, og mange pendler lzenge-
re.

Det vil for nogle grupper veere sveerere at finde et nyt job. Derfor er det vigtigt, at
det skonomiske omsving bruges til at sikre, at de unge, der tradte direkte ud pa ar-
bejdsmarkedet under hgjkonjunkturen, nu far en uddannelse. Der er derfor lanceret
en ungestrategi, der skal sikre, at hver femte ung ikke star uden uddannelse i fremti-
den - for det vil blive et problem bade for de unge selv og for virksomhederne, der
vil komme til at mangle kvalificeret arbejdskraft.

Det er stadig beskaftigelsesindsatsens fornemste opgave at sikre, at de aktuelt nee-
sten 11 pct. af befolkningen (16-64 ar), som modtager en af jobcenterets ydelser,
mgdes med en indsats, der giver resultater i form af job eller uddannelse.

Indsatsen over for jobklare ydelsesmodtagere

Jobcentrene skal handtere stadig flere jobklare borgere i den aktuelle situation med
faldende beskeftigelse og stigende ledighed. Pa et ar er der kommet over 15.000
flere jobklare personer i Syddanmark, d.v.s. personer der kan varetage et ordinert
arbejde pa kort sigt. | gruppen af jobklare findes bl.a.:

e En gruppe af ressourcesterke, som har gennemfart en kompetencegivende ud-
dannelse, men som i den aktuelle situation har svaert ved at fa et job



e En gruppe af ufagleerte som for nylig er blevet ledige som fglge af den faldende
beskaftigelse, og som har risiko for at fa en ustabil fremtid pa arbejdsmarkedet
med hyppige ledighedsperioder

e En gruppe af personer der gennem flere ar har beveeget sig ud og ind af arbejds-
markedet

e En gruppe af unge, hvor mange endnu ikke har opnaet en fast tilknytning til ar-
bejdsmarkedet eller har taget en uddannelse

Indsatsen overfor de jobklare borgere kan med fordel sigte pa, at der er tale om res-
sourcestaerke personer, som dog aktuelt er uden arbejde og kan have risiko for laen-
gerevarende ledighed. Indsatsstrategierne fremadrettet bar veere felgende:

Unge skal have en uddannelse

Hver femte ung far ikke en uddannelse. En del unge far aldrig startet pa en uddan-
nelse efter grundskolen (5 %). Det store problem er dog, at mange unge frafalder
deres uddannelse — ikke mindst pa erhvervsuddannelserne, hvor halvdelen falder fra.

Indsatsen skal veere tidlig og intensiv

Resultater viser, at et meget tidligt og intensivt indsats giver resultater. Dette udnyt-
tes allerede til dels i jobcentrene. Halvdelen af kontanthjaelpsmodtagerne far en sam-
tale i farste ledighedsuge, mens dagpengemodtagerne far samtale efter 6-7 uger.

Ledige skal vejledes til at rette deres jobsggning mod jobabninger

De jobklare borgere retter generelt deres jobsggning mod gode eller rigtig gode be-
skaeftigelsesomrader. 95 pct. af kontanthjelpsmodtagernes CV’er ligger inden for
gode eller rigtig gode beskaftigelsesomrader mod 97 pct. af dagpengemodtagernes.

Geografisk og faglig mobilitet skal understattes

Over de senere ar er arbejdsstyrkens geografiske mobilitet steget, og 23 pct. pendler
nu mere end 20 kilometer til job. Den nuvaerende beskeftigelsessituation kreever, at
de ledige tilskyndes til bade at rejse leengere efter job og til at sgge job inden for
omrader, der ikke eller kun i mindre grad er ramt af krisen.

Langtidsledige skal aktiveres malrettet

Virksomhedsrettet aktivering giver de bedste beskaftigelsesresultater for langtidsle-
dige. Det geelder sarligt private lgntilskudsanseettelser, hvor langt over halvdelen af
de ledige far job efterfglgende (65 %). Tidligere kriser viser desuden, at det er mu-
ligt at finde plads i virksomhederne — ogsa i en lavkonjunktur.

Opkvalificeringsindsatsen skal modvirke aktuel mangel pa arbejdskraft eller malret-
tes de ledige, hvor alt andet er pravet. Voksenlarlingeordningen er én af metoderne.

Indsatsen overfor de indsatsklare personer

Jobcentrene star overfor en stor gruppe af indsatsklare borgere (18.000), som har
sveert ved at komme i beskaftigelse pa egen hand og dermed kraever en serlig ind-
sats. Indsatsen udfordres aktuelt af, at rummeligheden pa arbejdspladserne kan veere
under pres pga. den gkonomiske krise. | gruppen af indsatsklare findes bl.a.:



o Kontanthjelpsmodtagere, der har problemer ud over ledighed, men som kan
deltage i en beskaftigelsesrettet indsats med aktive tilbud

e Unge, der ikke umiddelbart er egnede til at gennemfgre en uddannelse

e Personer, der har handicap eller begransninger i arbejdsevnen

Indsatsen overfor de indsatsklare borgere kan med fordel sigte pa, at der er tale om
personer, der har behov for en teet stgtte og aktiv indsats. Indsatsstrategierne fremad-
rettet ber veere fglgende:

Unge skal opkvalificeres sa de kan gennemfgre en uddannelse

Det er centralt, at de unge opkvalificeres, sa de kan gennemfare en uddannelse. Ind-
satsen skal tackle, at de unge ofte er frafaldet tidligere uddannelse, har fa faglige
kundskaber, lav selvtillid og sveert ved at finde en lererplads. Hvis indsatsen skal
lykkes, kraever det et steerkt samarbejde i mellem de mange aktgrer pa omrader.

Indsatsen skal fastholde fokus pa job

Nar indsatsklare borgere skal i job, kraever det ofte et langsigtet perspektiv. Siden
jobcentrenes etablering er 15 pct. af gruppen afgaet til beskeftigelse eller uddannel-
se, men afgangen til fartidspension er lige sa stor (16 pct.). Der er dog stor forskel
pa resultaterne fra jobcenter til jobcenter.

Kontakten skal vere teet og intensiv

En taet kontakt er ngdvendigt for at fa gruppen af indsatsklare videre i job eller ud-
dannelse. Det intensive kontaktforlgb bgr dog suppleres med aktive tilbud, der gger
den lediges kompetencer i forhold til arbejdsmarkedet.

Der skal ske en intensiv aktiveringsindsats

Resultaterne af iseer Ny Chance-indsatsen viser, at det nytter at aktivere indsatsklare
borgere. De opndede resultater fra indsatsen er blevet fastholdt og aktuelt aktiveres
25-30 pct. af gruppen lgbende.

Aktiveringen skal veere virksomhedsrettet (eget brug af virksomhedscentre)
Opggarelser viser, at de bedste resultater for gruppen skabes via virksomhedsrettet
aktivering, hvor borgerne laerer at klare sig pa en arbejdsplads. Serligt lgn-
tilskudsjob giver resultater, men ogsa nye forseg med virksomhedscentre viser lo-
vende resultater. Der er stor forskel pa anvendelsen af virksomhedsaktivering i job-
centrene.

Der skal anvendes parallelle indsatser

De indsatsklare har behov, som ikke alene kan tackles i beskeaftigelsesindsatsen.
Derfor er det vigtigt, at der etableres et samarbejde, som sikrer, at malgruppen kan
deltage parallelt i beskeftigelsesrettede forlgb samtidig med eksempelvis sociale
indsatser, behandlingsforlgb/genoptraening mv.



Indsatsen over for sygedagpengemodtagere

En del af jobcentrenes malgruppe er sygemeldte og modtager sygedagpenge. Nogle
sygemeldte er kun syge i kortere tid og kreever ikke en omfattende indsats, mens
andre er sygemeldte i leengere tid og har brug for serlige tiltag for at kunne vende
tilbage til arbejdsmarkedet.

Det kan veere vanskeligt for jobcentret at forebygge tilgangen til sygedagpenge,
d.v.s. hvor mange der bliver bergrt af sygdom. Jobcentret har til gengeld en stor
opgave i via deres indsats at medvirke til at ggre perioden pa sygedagpenge sa kort
som muligt. I gruppen af sygemeldte er bl.a.:

e Personer med lidelser i beveegeapparatet. Bl.a. nakke-, skulder- og rygproblemer
e Personer med psykiske lidelser. Bl.a. depression, stress og nervese tilstande

e Personer med leesioner. Bl.a. knoglebrud, hjernerystelser mv.

e Personer med andre fysiske sygdomme. Bl.a. kraft og hjertekarsygdomme.

Indsatsen overfor de sygemeldte borgere kan med fordel sigte pa, at der er tale om
borgere, der pa trods af deres sygdom ofte kan deltage i en beskaftigelsesrettet ind-
sats, der kan veere med til at sikre, at de ikke under sygdomsforlagbet mister kontak-
ten til arbejdsmarkedet. Indsatsstrategierne fremadrettet bar veere falgende:

Indsatsen skal sa vidt muligt fastholde den syge pa arbejdspladsen

Erfaringerne viser, at der er gevinster ved at sikre et fokus pa arbejdsfastholdelse i
virksomhederne og i sygedagpengeindsatsen. Det kan eksempelvis vere i form af
rundbordssamtaler, nye arbejdsopgaver og radgivning om arbejdspladsindretning.

Der skal anvendes delvise raskmeldinger

Hver fjerde sygedagpengemodtager i Syddanmark med et leengere sygdomsforlgb er
delvist raskmeldt. Delvis raskmelding kan for l&engerevarende syge gge sandsynlig-
heden for fuld raskmelding. Det er isar personer med enkle sager, der delvis rask-
meldes. Der er dog stor forskel pa, i hvilken grad redskabet anvendes i det enkelte
jobcenter, og der bar derfor vaere et potentiale for en gget anvendelse.

Indsatsen skal veere tidlig og aktiv

En tidlig indsats @ger den sygemeldtes sandsynlighed for at komme tilbage i arbejde.
Det er pavist, at sygemeldte, der deltager i en tidlig opfelgningssamtale, har sterre
chance for at komme tilbage i job end andre. Ligeledes kan mange sygemeldte have
gavn af et aktivt tilbud — ikke mindst hvis der ikke er mulighed for en delvis rask-
melding, hvis f.eks. borgeren har mistet sit arbejde.

Der skal arbejdes tveerfagligt og koordineret

Sygedagpengeindsatsen involverer typisk en raekke forskellige akterer, hvorfor det
er vigtigt med en teet koordinering. Det kan ske igennem tveerfaglige team, der ek-
sempelvis foretager udredning og identifikation af den sygemeldtes barrierer for at
vende tilbage til arbejdsmarkedet. Tidligere opgarelser viser, at jobcentrene allerede
arbejder med et teet samarbejde i forhold til en reekke af de mange aktarer.



Indsatsen over for midlertidigt passive

De midlertidigt passive ydelsesmodtagere er kendetegnet ved at have sa alvorlige
problemer, at de ikke umiddelbart kan hverken arbejde eller deltage i en beskaef-
tigelsesrettet indsats med aktive tilbud.

De midlertidigt passive er karakteriseret ved at have en reekke vasentlige barrierer
for at komme i beskeftigelse. Der er som oftest tale om:

Psykiske problemer
Sociale problemer

Stof- og alkoholmisbrug
Fysiske problemer

Indsatsen overfor de midlertidigt passive vil skulle tage hensyn til gruppens barrie-
rer, herunder iszer darligt helbred (bade fysisk og psykisk). Barriererne er sa omfat-
tende, at en social- og/eller sundhedsmaessig indsats ofte er ngdvendig, inden en
beskaftigelsesmaessig indsats kan pabegyndes. Indsatsstrategierne begraenser sig
derfor til fglgende:

Sikre en taet opfalgning pa borgerens udvikling

En stor del af malgruppen opfatter deres arbejdsevne som kraftigt nedsat, og mere
end halvdelen gnsker at komme pa fartidspension. Det er derfor jobcenterets opgave
at sikre et langsigtet jobperspektiv i samtalerne. I gennemsnit afholder jobcentrene
opfalgningssamtaler med malgruppen hver tredje maned og opfylder dermed lov-
givningens minimumskrav.

Det skal labende vurderes om der kan szttes ind med aktive tilbud

Det er vigtigt, at sagsbehandlerne Igbende vurderer, hvornar der skal iveerksattes
indsatser, der kan medvirke til at bringe borgeren tettere pa arbejdsmarkedet og fo-
rebygge tilgangen til fgrtidspension. Vigtigheden understreges af, at 10-12 pct. af
kontanthjaelpsmodtagerne i det nuveaerende match 5 aktuelt er i et aktivt tilbud.

Det skal lgbende vurderes om borgeren skal tildeles fartidspension

Det er ligeledes jobcenterets opgave at vurdere, hvornar der ikke lengere er en reali-
stisk sandsynlighed for, at borgeren pa sigt vil kunne komme i ordiner eller stgttet
beskaftigelse. Der er store forskelle mellem kommunerne i forhold til, i hvilken
grad de svagere malgrupper fartidspensioneres. | hele Syddanmark er 40 pct. af de
borgere, der var i match 5 ved jobcentrenes etablering, tildelt fgrtidspension 2% ar
senere.

Indsatsen for at begranse tilgangen til fartidspension

Personer pa fartidspension er - bortset fra indsatsen i forhold til skanejob - ikke en
malgruppe for beskaftigelsesindsatsen. Fartidspension er tvartimod forbeholdt per-
soner, hvor arbejdsevnen er varigt nedsat i et sddant omfang, at personen ikke vil
kunne varetage et arbejde hverken ordinert eller stattet i form af fleksjob.



Udviklingen i antallet af borgere, der modtager fartidspension i Syddanmark, er pro-
blematisk. Samlet set er antallet steget med ca. 4.500 personer (9 pct.) over de sene-
ste 6 ar, og antallet af nytilkendelser stiger ar for ar.

Selvom fartidspensionister ikke er en malgruppe for jobcentret, har jobcentret en
stor opgave i via indsatsen for de svagere grupper af ledige - is@r de midlertidigt
passive - at begranse tilgangen til fartidspension. Derfor er det vigtigt, at fartidspen-
sion kun tildeles i de tilfeelde, hvor sagsbehandleren er sikker pa, at arbejdsevnen
aldrig vender tilbage.

Op mod halvdelen af de borgere, som oplever alvorlige funktionsnedseettelser, for-
bedrer deres arbejdsevne over tid — det gaelder iseer for borgere med psykiske lidel-
ser. Derfor er det et stort problem, nar mere end halvdelen af alle tildelinger af faor-
tidspension i Syddanmark sker pa baggrund af psykiske diagnoser. Blandt unge un-
der 30 ar er det hele 80 pct., som tildeles fartidspension pa baggrund af en psykisk
diagnose.

Derfor har jobcentret en vigtig opgave i at begraense tildelingen af fortidspension via

bl.a. revalidering, fleksjob og en effektiv sygedagpengeindsats. Det gelder ikke
mindst for unge under 30 ar.
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2. Fremtidige udfordringer pa arbejdsmarkedet

| de felgende afsnit gennemgas de overordnede udviklinger og udfordringer pa det
syddanske arbejdsmarked.

2.1. Arbejdsudbuddet skal gges pa laengere sigt

I gennem 1990erne faldt arbejdsstyrken betydeligt. Denne udvikling vendte dog i
2006, og pa grund af gode konjunkturer er arbejdsstyrken pa fa ar vokset kraftigt til
ca. 623.000 personer i dag, jf. figur 1.

Hgjkonjunkturen er nu erstattet af en lavkonjunktur, og dermed peger udviklingen
pa, at 2008 blev et hgjdepunkt. Hermed begynder den langsigtede tendens, hvor ar-
bejdsstyrken vil falde gradvist over de kommende artier. Den demografiske udvik-
ling betyder, at feerre personer vil befinde sig i den arbejdsdygtige alder, og allerede
i 2020 forventes arbejdsstyrken i Syddanmark at veere faldet med knap 13.000 per-
soner.

Figur 1: Den demografiske udvikling i arbejdsstyrken i Syddanmark
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den viste udvikling i figur 1 forudsetter, at erhvervsfrekvensen forbliver pa sit nu-
vaerende hgje niveau. Imidlertid viser tidligere erfaringer, at der er en tendens til
faldende erhvervsfrekvens i nedgangstider, bl.a. fordi:

e Nogle aldre treekker sig tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet

e Unge bliver lengere tid i uddannelsessystemet

e Flere risikerer lengere ledighed, der pa sigt kan betyde, at de mister tilknyt-
ningen til arbejdsmarkedet.
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I hgjkonjunkturen fra 2005 til 2008 steg erhvervsfrekvensen med 1 procentpoint.
Med det samme fald i erhvervsfrekvensen pa 1 procentpoint i konjunkturnedgangen,
vil det svare til, at omkring 8.000 personer forlader arbejdsmarkedet i Syddanmark.

Da f.eks. &ldre kun sjeldent kommer tilbage til arbejdsmarkedet, nar de farst har
trukket sig tilbage, er det vigtigt at have fokus pa, at gget tilbagetraekning udger en
serlig risiko for udviklingen i arbejdsstyrken.

Folketingets aftale om en velfeerdsreform vil mindske faldet i arbejdsstyrken, men
den estimerede effekt er forbundet med stor usikkerhed.

| de kommende artier vil antallet af personer uden for arbejdsstyrken vokse kraftigt
Jf. figur 2. Alene fra i dag og frem til 2020 forventes antallet at veere vokset med
over 40.000 personer.

Der er flere arsager til stigningen i antallet af personer uden for arbejdsstyrken, men
den vasentligste er demografien. | de naste artier vil antallet af aldre personer vok-
se, og de &ldre vil samtidig udgare en stigende andel af befolkningen jf. figur 3.

Velferdsaftalen betyder, at den ventede stigning kommer til at vaere mindre kraftig,
men den vil ikke forhindre, at antallet af personer uden for arbejdsstyrken vokser.

Figur 2: Udviklingen i antallet af borgere uden for Figur 3: Udviklingen i andelen af eeldre (+65 ar) i
arbejdsstyrken (alle aldersgrupper) i Syddanmark befolkningen i Syddanmark

2009-2040
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Kilde: Danmarks Statistik, VVelfeerdskommissionen og egne Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

beregninger

De @ldre pa arbejdsmarkedet udger en vesentlig andel af den uddannede arbejds-
kraft. Saledes er mere end hver femte af de beskaftigede med en lang videregaende
uddannelse mellem 55 og 64 ar, og andelen er nasten lige sa stor for mellemlange
videregaende uddannelser, jf. figur 4.

Den gennemsnitlige tilbagetreekningsalder er pa 61 ar, og om fa ar vil mange ldre
ga pa pension. Det betyder, at en stor del af den uddannede arbejdskraft vil forlade
arbejdsmarkedet, og der vil derfor blive gget efterspargsel efter personer med kom-
petencegivende uddannelser.
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De @ldres tilbagetraekning pavirker brancherne forskelligt, jf. figur 5. Blandt de mest
udsatte brancher er undervisningssektoren, den offentlige administration og den fi-
nansielle sektor. Derudover bliver landbruget og fiskeriet hardt ramt, idet mellem en
tredje- og en fjerdedel af de beskaftigede er mellem 55 og 64 ar.

Figur 4: Andelen af beskeeftigede fordelt efter uddan- | Figur 5: Andelen af arbejdspladser fordelt pa brancher,
nelsesniveau, der er over 55 &r i Syddanmark. 2008 hvor de ansatte er over 55 ar i Syddanmark. 2008
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| forhold til de enkelte uddannelser rammer den demografiske sammenseatning end-
nu mere skeevt. | tabel 1 er angivet en rekke uddannelser med en hgj andel af be-
skaftigede @ldre. Det fremgar, at der om fa ar vil blive stor efterspargsel pa f.eks.
leeger, tandlaeger, jurister, folkeskolelarere og finansuddannede.

Tabel 1: Antallet (og andelen) af beskeeftigede over 55 &r inden for udvalgte uddannelser i Syddanmark 2008

Erhvervsuddannelser KVU MVU LvU

2258 Finansudddannede (35%) 710 Sundhedsuddannede (31%) 5.161 Folkeskoleleerere (28%) 228 Arkitekter (41%)
1.200 Snedkere (29%) 774 Politi/fforsvar (27%) 184 Bibliotekare (28%) 347 Tandleeger (38%)
958 Frisgrer (28%) 352 Levnedsmiddeludd. (24%) 916 Transportuddannede (25%) 1078 Laeger (28%)

1.169 Serviceuddannede (26%) 452 Erhvervssprog udd. (22%)  2.590 Teknisk uddannede (23%) 420 Jurister (27%)

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger

Udfordringen er dermed dobbelt pavirket af kravet om uddannet arbejdskraft. Bade
fordi kravet til arbejdskraftens uddannelse generelt er stigende, men ogsa fordi en
betydelig del af den uddannede arbejdskraft om fa ar vil treekke sig tilbage fra ar-
bejdsmarkedet. En hovedopgave bliver derfor at sikre, at de unge, der indtreeder pa
arbejdsmarkedet i de kommende ar, opnar en kompetencegivende uddannelse. Det
gaelder bade i Syddanmark som i landet som helhed.
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2.2. Fald i beskaftigelsen pa kort sigt

De seneste ars hgje beskaftigelse og historisk lave ledighed har betydet mangel pa
arbejdskraft pa en lang reekke omrader. Derfor har de syddanske virksomheder ofte

forgeeves sggt efter arbejdskraft, jf. figur 6.

Den nuvarende krise har endret dette
billede, og antallet af forgeeves re-
krutteringer er faldet. Selvom gko-
nomien er afmattet, er der dog stadig
mangel pa arbejdskraft inden for visse
brancher. | efteraret 2009 (januar
2010 i fig. 6) matte syddanske virk-
somheder saledes sgge forgaves efter
knap 1.400 medarbejdere.

Det faldende antal forgeaeves rekrutte-
ringer er en fglge af den faldende
beskeftigelse. Det forventes, at be-
skaeftigelsen vil veere faldende i de
naste par ar, jf. figur 7.

Figur 6: Antal forgeeves rekrutteringer i Syddanmark.
2007 - 2011
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Kilde: Virksomhedssurvey og egne beregninger.

Faldet i beskeftigelsen i de kommende ar vil ramme forskelligt pa tveers af geografi
og brancher. | perioden 2008-2012 vil det starste fald i beskeftigelsen veere i Syd-
vestjylland med 5,1 pct., jf. figur 8. Fyn bliver omvendt mindre pavirket af beskaef-

tigelsesfaldet end resten af regionen.

Figur 7: Udviklingen i beskeeftigelsen i Syddanmark.
1997-2012
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Kilde: Finansministeriet, Danmarks Statistik og egne bereg-
ninger

Figur 8: Det forventede fald i beskeeftigelsen i de fire
syddanske arbejdskraftoplande i perioden 2008-2012,
hvis den regionale prognose slar fuldt igennem i bran-
cherne i det enkelte opland
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Kilde: Fmansmlmstenet, Danmarks Statistik og egne bereg-
ninger

Faldet i beskaftigelsen vil is&er ramme bygge- og anleg samt industrien. Beskaefti-
gelsen inden for bygge- og anleeg forventes at falde med 17 pct. mens mgbel- og
jernindustrien forventes at falde med henholdsvis 15 pct. og 7 pct. jf. figur 9. Inden

14




for forretningsservice forventes der ligeledes at veere en faldende beskeftigelse pa 7
pct. Finanssektoren og den offentlige sektor forventes at have en mindre beskaefti-
gelsesfremgang. Pa leengere sigt forventes stort set alle brancher at blive ramt af den
generelle mangel pa arbejdskraft pd grund af den demografiske udvikling, men det
nuveerende krisebetingede fald i beskaftigelsen rammer skaevt.

Figur 9: Fald i beskaeftigelse 2008-2012 for udvalgte Figur 10: Udviklingen i ledigheden i Syddanmark.
brancher
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Kilde: Finansministeriet, Danmarks Statistik og egne bereg- Kilde: Finansministeriet, Danmarks Statistik og egne
ninger beregninger.
Anm.: Ledighedstallene er kvartalsvise. Definitionen tager
udgangspunkt i nyeste ledighedsopgarelse og tidligere data er
interpoleret i henhold til den nye metode.

Syddanmark skal pa kort sigt handtere udfordringen med fald i beskaftigelsen for
udsatte sektorer. Alene jernindustrien udger 9 pct. af den samlede beskaftigelse i
regionen, mens bygge- og anlaegssektoren udgar 7 pct.

Ledigheden i Syddanmark har varet faldende siden starten af 1990erne, jf. figur 10.
| 2008 naede ledigheden ned pa et historisk lavt niveau pa 1 pct. Den gkonomiske
krise har det sidste ars tid medfart stigende ledighed, og den udvikling forventes at
fortsette noget tid endnu. Ledigheden vil dog stadig veere lav set i et historisk per-
spektiv.

Stigningen i varslede afskedigelser, jf. figur 11. bekrafter, at ledigheden er pa vej
op. En varslet afskedigelse er ikke altid ensbetydende med en faktisk afskedigelse,
men udviklingen i antallet af varslinger bruges som en tidlig indikator pa ledighe-
den. | de seneste par maneder er antallet af varslinger faldet, og det antyder, at veaek-
sten i ledigheden er aftagende.

Samme budskab forteller udviklingen i antallet af arbejdsfordelinger, jf. figur 12.
En arbejdsfordeling er en ordning, hvor arbejdstiden i en virksomhed nedseettes i en
begranset periode for at undga afskedigelser. Arbejdsfordelinger er en anden kon-
junkturindikator, og denne har veeret kraftigt stigende under krisen, men er nu ned-
adgéaende.
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Figur 11: Udviklingen i antallet af varslede afskedigel-

ser i Syddanmark
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Figur 12: Udviklingen i antallet af igangveerende ar-
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger

Tendensen fra de to konjunkturindikatorer er, at ledighedens stigningstakt naermer
sig et vendepunkt. Ledigheden vil fortsat vokse, men den langsigtede udvikling med
faldende arbejdsstyrke og mangel pa kvalificeret arbejdskraft vil om fa ar aflgse den
midlertidige krise som vigtigste beskeftigelsespolitiske udfordring.

2.3. Beskeeftigelsesindsats i en lavkonjunktur — er det muligt?

Selvom ledigheden er kraftigt stigende, er der stadig en stor rotation mellem ledig-
hed og beskaftigelse pa det syddanske arbejdsmarked. Sammenlignes 1. kvartal i ar

med de to foregaende ar, er der
et mindre fald i hastigheden, jf.
tabel 2. Mere end 42 pct. af de
nyledige i Syddanmark i 2009
fandt job inden for 13 uger — i
2007 var det 46 pct.

Kort sagt lykkes det fortsat for
mange at vende hurtigt tilbage
til job. Der er dog stor forskel
blandt kommunerne, hvor de
starre byer i Syddanmark har
en mindre andel af de nyledige,
som hurtigt kommer i beskeef-
tigelse.

Den store omsa&tning mellem
ledighed og beskaftigelse be-
tyder, at mange ledige hurtigt
forlader ledighed. Men der
kommer samtidig nye ledige
til. Jobcentrene kan derfor sam-

Tabel 2: Procentvis andel af nyledige der er kommet i beskeef-
tigelse inden for 13 uger efter ledighed fordelt pa jobcentre i 1.

kvartal 2007-2009

Jobcenter 1. kvartal 2007 1. kvartal 2008 1. kvartal 2009
Procent Procent Procent

Middelfart 452 56.0 47.0
Assens 49.2 52.8 40.2
Faaborg-Midtfyn 45.8 54.3 425
Kerteminde 40.6 48.6 42.0
Nyborg 40.9 47.2 38.0
Odense 41.5 44.4 39.4
Svendborg 45.2 53.3 41.6
Nordfyn 43.8 54.1 49.7
Haderslev 46.4 55.2 43.4
Billund 54.6 64.5 49.7
Sgnderborg 475 52.2 41.3
Tender 49.2 51.8 54.3
Esbjerg 46.1 55.2 40.3
Varde 57.9 65.1 45.8
Vejen 52.5 64.7 48.9
Aabenraa 43.1 55.0 40.3
Fredericia 49.4 49.1 41.0
Kolding 47.0 54.7 37.8
Vejle 49.2 52.9 41.0
Syddanmark 46.2 52.5 42.2

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen og egen bearbejdning
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menlignes med en banegard, hvor der lgbende er en stor udskiftning blandt de ven-
tende passagerer. Det illustreres af, at der i 2. kvartal 2009 var 34.354 ledige i Syd-
danmark, som pabegyndte ledighed, og ved udgangen af kvartalet var 33.746 ledig-

hedsforlgb afsluttet igen.

Der er hele tiden mange jobmuligheder pa arbejdsmarkedet. Pa landsplan er der mel-
lem 700.000 og 800.000 jobskift arligt, jf. figur 13. Det svarer til mellem 150.000 og

200.000 jobskift i Syddanmark,

Ligeledes har antallet af jobskabelser veeret stort set usendret gennem de sidste man-
ge ar. Sammenlignes lavkonjunkturen i 2003 med hgjkonjunkturen i 2006 ses det, at
antallet af jobskabelser ikke pavirkes veasentligt af konjunkturerne, jf. figur 14.

Figur 13: Udviklingen i antallet af jobabning og udvik-
lingen i BNP i hele landet
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Figur 14: Antallet af jobskabelser under henholdsvis
lav- og hgjkonjunktur
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Kilde: Egen bearbejdning pba. AE-Radets analyse: Ufag-
leerte har fortsat de mest usikre job v. Kristine J. Pedersen
(2008)

Anm.: Oplysningerne er en simpel nedskalering af jobskabel-
sen pa landsplan

Konjunkturerne rammer oftest dem med lave uddannelser hardest. Hvor antallet af
jobskabelser indenfor videregaende uddannelser er stort set usendret uanset konjunk-

turerne, jf. figur 15, er de ufagleerte
hardere ramt under en lavkonjunktur.
Der skabes dog fortsat mange ufag-
leerte jobs under en lavkonjunktur.

Syddanmark er et geografisk stort
omrade, hvorfor mobilitet har stor
betydning for arbejdsmarkedet. Nar
ansatte pendler mellem bopel og ar-
bejdsplads, giver det et bedre match
mellem udbudt og efterspurgt ar-
bejdskraft. Den geografiske mobilitet
har saledes afggrende betydning for
arbejdsmarkedets fleksibilitet.

Der er stor forskel pa, hvor langt der

Figur 15: Antallet af arlige nye job pa arbejdsmarkedet
i Syddanmark i 2003 og 2006
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Kilde: AE-Radet, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Anm.: Oplysningerne er en simpel nedskalering af jobskabel-
sen pa landsplan
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er behov for at pendle for at fa job i regionen. Figur 16 viser, hvor mange jobabnin-
ger der findes inden for forskellige transportafstande for 4 udvalgte byer. Eksempel-
vis viser opggarelsen, at ledige med bopzl i Esbjerg kan finde 750 stillinger i jobnet,
hvis de sgger inden for en 30 minutters radius.

Det fremgar, at iser de sydlige kommuner har en udfordring med krav om geogra-
fisk mobilitet for at sikre fleksibiliteten i arbejdsmarkedet.

Figur 16: Antallet af stillinger pa jobnet.dk som kan nas ved op til to timeres transporttid - udgangspunkt i Odense,
Eshjerg, Fredericia og Nordborg — august 2009

Kilde: Jobnet.dk, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Anm.: Tallene er antallet af stillinger i jobnet.dk og antallet af beskaftigede der kan nas inden for den givne pendlingstid.
Grgn er 0-30 minutter fra udgangspunktet, Gul 31-60 minutter, Bla 61-90 minutter, og Regd er 91-120 minutter. Transporttiden
er beregnet ud fra Krak.

Generelt har personer som har fundet ny beskaftigelse veeret villige til at pendle
leengere, jf. figur 17. Derfor ser der ud til at veere et potentiale for ufagleerte og hgjt-
uddannede i gget geografisk pendling.

Der er ogsa en geografisk forskel i arbejdskraftens bevaegelighed. Saledes er pend-
lerafstanden for de nybeskeftigede betydeligt starre i Greenselandet og i Trekants-
omradet end i resten af regionen, jf. figur 18. Pa Fyn derimod har pendlerafstanden
veeret ugendret.
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Figur 17: Hvad er den gennemsnitlige pendlingsaf- Figur 18: Hvad er den gennemsnitlige pendlingsaf-
stand for nybeskaeftigede far og efter ledighedsperio- | stand for nybeskaeftigede far og efter ledighedsperio-

den fordelt pa uddannelsesniveau den geografisk fordelt
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Det er ikke alene den geografiske mobilitet, der har betydning for at fa job igen. Den
faglige mobilitet har ligeledes stor betydning for genbeskeftigelse, ikke mindst nar
det geelder skift fra en branche med beskeeftigelsesnedgang til en branche med frem-
gang. Som det fremgar af figur 19, har langt den overvejende del af de genbeskeefti-
gede faet arbejde hos en anden arbejdsgiver med et nyt arbejdsindhold.

Figur 19: Andelen af genbeskeeftigede som har skiftet | Figur 20: Andelen af genbeskaeftigede som har skiftet

arbejdsgiver i forbindelse med nyt arbejde i de syd- arbejdsgiver i forbindelse med nyt arbejde fordelt efter
danske oplande. kans-, alders- og a-kasse grupper.
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Kilde: Spargeskemaundersggelse, maj 2009, mploy. Kilde: Spargeskemaundersggelse, maj 2009, mploy.
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Anm.: Uddannelsesniveau bygger pa a-kassefordelingen, og
er derfor behaftet med en vis usikkerhed, idet mange a-kasser
forsikrer lsnmodtagere pé forskellige udd.niveauer.

En vasentlig forudsetning for at finde et job i den nuveaerende konjunkturnedgang
er, at den ledige selv opsager jobs, idet ledige stillinger ikke i samme grad som tidli-
gere bliver opslaet. | dag kan arbejdsgivere i langt hgjere grad veelge den nye med-
arbejder ved, at de henvender sig personligt eller sender en uopfordret ansggning.

2.4. Unge skal uddannes

Det moderne arbejdsmarked stiller i stigende grad krav til arbejdskraftens uddannel-
sesniveau. | de kommende mange ar vil efterspargslen efter fagleerte og hgjtuddan-
nede personer vokse, og det er afggrende, at arbejdsmarkedet omstiller sig til at mg-
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de de nye behov. Alene i de seneste 10 ar er der forsvundet 30.000 ufaglerte job i
Syddanmark, mens efterspergslen efter uddannet arbejdskraft er vokset jf. figur 21.
Den udvikling vil fortsatte, og hvis de unge skal mgde de stigende krav, er det en
forudseetning, at de gennemfgrer en uddannelse.

Figur 21: Udviklingen i efterspgrgslen efter arbejds-
kraft i Syddanmark fra 1998 til 2008 (16-64-arige)
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.
Anm.: Andringen i efterspargslen er beregnet ud fra, hvilke
uddannelsesgrupper som er i beskaftigelse.

Figur 22: Scenarier for udviklingen i udbud og efter-
spargsel efter arbejdskraft i Syddanmark 2009-2019
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Kilde: Copenhagen Economics og egne beregninger.

Udviklingen med mindre efterspargsel efter ufaglerte forventes at fortsette i de
kommende ar, mens der bliver en gget efterspargsel efter uddannet arbejdskraft.
Saledes viser beregninger, at der i 2019 vil vaere 46.000 ufaglerte i overskud, jf.
figur 22. Omvendt vil der mangle knap 30.000 med videregaende uddannelser.

En prognose fra Undervisningsmini-
steriet viser, at andelen af unge der
forventes at gennemfgre en ung-
domsuddannelse er faldende, jf. figur
23.

Hvis en ungdomsargang har adfaerd
som de studerende i 2007, vil andelen
af argangen, der gennemfarer en ung-
domsuddannelse, veere 83,6 pct.

En mulig forklaring pa faldet i prog-
nosen er den gunstige gkonomiske
udvikling, der har gjort det attraktivt
for mange unge at ga direkte ud pa
arbejdsmarkedet.

En del af forklaringen pa, at mange
unge ikke opnar en uddannelse, er, at

Figur 23: Udviklingen i andelen af en ungdomsérgang
der som 40-arige forventes at have gennemfgrt mini-
mum en ungdomsuddannelse i Syddanmark

Procent Procent

100 r 100
90| 867 86,1 86,6 86,6 85,3 836 90
80 1 r 80
70 + r 70
60 - r 60
50 + r 50
40 1 r 40
30 + r 30
20 + r 20
10 + r 10

0 - 0

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kilde: Undervisningsministeriets profilmodel og egen bear-
bejdning

Anm.: Figuren viser det forventede uddannelsesniveau for
unge, der afslutter grundskolen, pa 25 ars sigt, hvis alle
uddannelseshevagelser bliver som i udgangsaret. Se eventu-
elt metodenotatet om profilmodellen pa
http://www.uvm.dk/~/media/Files/Stat/Tvaergaaende/PDF09/
090617 profil2007_metode.ashx

ca. en femtedel af ungdomsargang ikke pabegynder en uddannelse umiddelbart efter
grundskolen, og andelen har varet nogenlunde konstant de sidste 10 ar, jf. figur 24.
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De fleste af de unge, der ikke umiddelbart bliver optaget pa en uddannelse, far dog
pabegyndt en uddannelse 1-2 ar senere, jf. figur 25. Efter 10 ar er der imidlertid sta-
dig en restgruppe pa 5 pct. af en ungdomsargang, der aldrig kommer i gang med en

uddannelse.

Figur 24: Udviklingen i andelen af unge der ikke pabe-
gynder en uddannelse umiddelbart efter afgang fra
grundskolen i Syddanmark

Procent Procent
25 r25

20 1 r20
15 r 15

10 4 r 10

0
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2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger
Anm.: Andelen af unge som ikke er i uddannelse 3 maneder
efter afgang fra grundskolen

2008

Figur 25: Andelen af unge, der afgik grundskolen i
1998 i Syddanmark, som ikke har pabegyndt en ud-
dannelse et givent antal ar senere
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Ud over at nogle unge aldrig starter pa en ungdomsuddannelse, er den vasentligste
forklaring pa manglende uddannelse, at en stor del ikke gennemfarer den, de pabe-
gynder. 20 pct. frafalder deres gymnasiale uddannelse, og over 50 pct. frafalder de-

res erhvervsfaglige uddannelse, jf. figur 26.

Iseer frafaldet pa de erhvervsfaglige
uddannelser er hgjt, og det er serligt
problematisk, idet de unge, der frafal-
der en erhvervsfaglig uddannelse,
ikke pabegynder en ny uddannelse i
samme grad som unge, der frafalder
andre uddannelser.

Den hgje andel af unge, der ikke gen-
nemfarer en ungdomsuddannelse ud-
ger en central udfordring for Syd-
danmark.

Det er derfor en afgerende malset-
ning, at flere unge opnar en kompe-
tencegivende uddannelse de kom-
mende ar, sa arbejdsstyrken kan img-
dekomme de fremtidige krav til kom-
petencer og kvalifikationer.

Figur 26: Hvor stor en andel gennemfarer den uddan-
nelse de pabegynder i Syddanmark — fordelt efter
uddannelse 2007

Procent Procent
100 r 100
90 - r 90
80 r 80
70 A r 70
60 r 60
50 r 50
40 - r 40
r 30
r 20
r 10

- 0

Kilde: Undervisningsministeriets databank og egne beregnin-
ger

Anm.: Der er tale om en beregnet gennemfarelsesprocent, der
udelukkende bygger pé forholdet imellem antallet af perso-
ner, som frafalder den pabegyndte uddannelse, og andelen
som gennemfgrer — opggrelsen er séledes falsom overfor
&ndringer i antallet af optagne og gennemfgrelsestiden.
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2.5. Antallet af offentligt forsgrgede stiger

De seneste ar har antallet af offentligt forsgrgede personer veret nedadgaende, jf.
figur 27. Den gkonomiske krise har imidlertid medfart, at antallet igen er pa vej op,
og alt tyder pa, at gruppen af offentligt forsargede vil vokse yderligere i de narmeste

ar som fglge af udviklingen i gkonomien.

Stigningen i antallet af offentligt forsgrgede fordeler sig ujevnt pa de forskellige
ydelser. Det er iser antallet af dagpengemodtagere, der er steget, men ogsa antallet
af kontanthjaelpsmodtagere har udvist en mindre stigning. Derimod har antallet af
personer pa fartidspension, sygedagpenge og gvrige ydelse som f.eks. fleksjob varet

relativt stabilt, jf. figur 28.

Figur 27: Offentligt forsgrgede i alt i Region Syddan-
mark
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger

Figur 28: Offentligt forsgrgede Region Syddanmark
fordelt pa ydelser
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Kilde: Jobindsats.dk
Anm: @vrige ydelser udggres af fleksjob, ledighedsydelser,
forrevalidering og revalidering.

Det samlede forsgrgelsestryk er forskelligt fra kommune til kommune. Fang, Vejle
og Varde har f.eks. relativt fa offentlig forsgrgede (ca. 15 pct.), mens Odense, Es-

bjerg, Nyborg og Langeland har rela-
tivt mange (21-23 pct.), jf. figur 29.

Generelt har Syddanmark lidt flere
offentligt forsgrgede end landet som
helhed. Knap en femtedel af befolk-
ningen i den erhvervsaktive alder er
pa offentlig forsergelse i Syddan-
mark. Disse personer udger et poten-
tielt arbejdsudbud, og det er saledes
en opgave at fa flyttet s mange som
muligt til job eller uddannelse

Figur 29: Offentligt forsgrgede (16-64 ar) i pct.. i Syd-
danmark fordelt pa kommuner
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Kilde: Jobindsats.dk
Anm: @vrige ydelser udgegres af fleksjob, ledighedsydelser,
forrevalidering og revalidering.
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3. Introduktion til malgrupper og indsatsen i jobcentrene

Som det fremgar ovenfor, er det overordnede strategiske mal med beskaftigelses-
indsatsen at gge arbejdsudbuddet — dvs. at flytte borgere fra offentlig forsgrgelse til
job.

For at lykkes med at flytte mennesker fra offentlig forsgrgelse til job, er det vasent-
ligt at indteenke sammenhangen mellem indsatser og resultater for de enkelte mal-
grupper i jobcentret. Grundidéen er, at nar der gennemfares en bestemt indsats for en
given malgruppe, vil det fare til resultater i form af job eller uddannelse eller en
progression i mulighederne for job eller uddannelse.

| figur 30 er strategien illustreret med det strategiske mal yderst til venstre. Naeste

trin er definitionen af de malgrupper, som skal bringes fra offentlig forsargelse til
job eller pa det korte sigt uddannelse for siden at ga i job.

Figur 30: Beskaftigelsesstrategi

Strategisk Mal-
Q —>
mal grupper
Arbejdsudbuddet Alle grupper
skal op — menne- pa offentlig
sker skal fra forsgrgelse i
offentlig forsar- jobcenteret —>
gelse til job Resultater
Aktivitet over for men-
nesker pa offentlig | uddannelse
forsgrgelse eller job (kort
og lang sigt)

Til hver malgruppe skal der tilknyttes en indsats, som er tilpasset netop de barrierer,
der afholder malgruppen for at komme i job. Idealet er, at der sa vidt muligt tages
udgangspunkt i evidensbaseret viden om, hvad der virker for den enkelte malgruppe.
Dvs. farst og fremmest viden, som er afledt af kontrollerede forsgg, som “Hurtigt i
gang 1 og 2, "Aktive - hurtigere tilbage” m.fl. I anden omgang forsgg med afprev-
ning af nye redskaber i stor skala som f. eks. "Forsgg med virksomhedscentre”. Det
afgarende er, at der tages udgangspunkt i dokumenteret viden om, hvad der virker.

Ingen af forsggene giver sa detaljeret viden, at forsggsresultaterne kan sta alene, nar
en indsats skal tilrettelegges. Forsggene og analyserne udstikker en overordnet
ramme for, hvilken indsats der virker. Den konkrete sammenhang og indsats udvik-
les og fastleegges pa lokalt niveau.

Malgrupper og den nye matchmodel
Malgrupperne skal ideelt set baseres pa en opdeling i homogene malgrupper med
samme forhindringer i forhold til at komme i arbejde/uddannelse. Udgangspunktet
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for malgruppegennemgangen i denne analyserapport er den nye matchmodel, som
skal implementeres i jobcentrene med udgangen af 1. kvartal 2010. Da matchmodel-
len ikke er implementeret endnu, er der i denne analyse lavet en malgruppeindde-
ling, der sa vidt muligt tilneermer sig den nye model. Malgrupperne er dog samtidigt
defineret, sa der for det farste kan laves konkrete malinger pa dem, og for det andet
kan forefindes dokumentation for effekter, resultater og indsatser, som kan relateres
til den enkelte gruppe. Det betyder, at der i denne analyse er defineret 4 malgrupper
for beskeftigelsesindsatsen.

Derudover er tilgangen til fartidspension behandlet selvsteendigt, da arbejdet med at
begraense antallet af borgere, der treekker sig tidligt tilbage fra arbejdsmarkedet, ud-
ger et serligt fokusomrade for jobcentrene.

De kommende afsnit beskriver saledes falgende grupper:

1. Jobklare ydelsesmodtagere
Alle a-dagpengemodtagere samt kontant- og starthjelpsmodtagere i match 1-3

2. Indsatsklare ydelsesmodtagere

Kontant- og starthjeelpsmodtagere i match 4, personer pa ledighedsydelse og
revalidender

3. Sygedagpengemodtagere
Alle modtagere af sygedagpenge

4. Midlertidigt passive ydelsesmodtagere
Kontant- og starthjelpsmodtagere i match 5

5. Tilgang til fartidspension
Personer der har sa kraftige og varige begraensninger i arbejdsevnen, at de ikke
vil kunne finde hverken stattet eller ordinaer beskaftigelse

Analyserapport 2011 er struktureret ud fra beskaftigelsesstrategien i figur 30. | fo-
regaende afsnit 2 blev der redegjort for de strategiske mal. | de kommende afsnit
bliver de enkelte malgrupper beskrevet (alders- og kensfordeling, ydelsesvarighed,
barrierer, muligheder m.v.). | hvert afsnit redegares for udviklingen i de politisk
fastsatte mal, hvorefter de overordnede indsatsstrategier for malgruppen beskrives.
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4. Jobklare ydelsesmodtagere

En stor del af jobcentrenes malgrupper er kendetegnet ved at veere ganske taet pa
arbejdsmarkedet.

I den nye matchmodel, som traeder i kraft i lgbet af 1. kvartal 2010, betegnes denne
gruppe som “jobklare”. De jobklare er personer, der vurderes at kunne patage sig et
ordinart arbejde inden for tre maneder.

| de fglgende afsnit beskrives malgruppen af jobklare personer og den aktuelle ind-
sats overfor malgruppen.

De jobklare personer er i denne analyse konkret defineret som:

e Dagpengemodtagere
e Kontanthjeelpsmodtagere i match 1-3

4.1. Malgruppens karakteristika

| det falgende geres rede for karakteristika og kendetegn for gruppen af jobklare
ydelsesmodtagere.

Hvordan har udviklingen pa arbejdsmarkedet pavirket de jobklare?
Den negative gkonomiske udvikling

har medfart en kraftig stigning i an- Figur 31: Udviklingen i antallet af fuldtidsmodtagere af

tallet af jobklare ydelsesmodtagere. |
oktober 2009 er antallet mere end
fordoblet i forhold til det rekordlave
niveau i oktober 2008, jf. figur 31.
Antallet er dog stadig pa et relativt
lavt niveau set i et historisk perspek-
tiv.

Stigningen i antallet af jobklare har i
Syddanmark veeret kraftigere end i
hele landet, og det gaelder pa tveers af

dagpenge og arbejdsmarkedsparat kontanthjeelp i
Syddanmark. Januar 2004 — oktober 2009
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béde kﬂn, alder 0g herkomst, Jf figur Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger
33 Anm.: Kontanthjeelp inkluderer starthjeelp

I Syddanmark er antallet af dagpengemodtagere steget med 13.500 personer, mens
antallet af arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere er steget med i alt ca.
2.500 personer, jf. figur 32.

Den stigende ledighed har ramt nasten tre mand for hver gang, den har ramt én
kvinde, og saledes er ledigheden blandt maend nasten tredoblet pa ét ar. Arsagen er,
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at omsvinget primeert har ramt industrien og byggebranchen, hvor starstedelen af de

beskeeftigede er meand.

Figur 32: Stigningen i antallet af jobklare i Syddanmark
fra oktober 2008 til oktober 2009
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger
Anm.: Udviklingen er i fuldtidspersoner.

Figur 33: Den procentvise udvikling i antallet af jobkla-
re i Syddanmark fra oktober 2008 til oktober 2009
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger
Anm.: Udviklingen er i fuldtidspersoner.

H Hele landet

Ledighedsstigningen for unge i Syddanmark er ikke kraftigere end blandt de gvrige
aldersgrupper, jf. figur 33. Men isa@r de 25-29-arige har en vasentligt hgjere ledig-
hedsstigning end gvrige gruppe pa arbejdsmarkedet. Og de ca. 4.200 nye unge ledi-
ge i Syddanmark har en serlig risiko for ikke at fa et stabilt fodfaeste pa arbejdsmar-
kedet, hvis de farst bliver ledige i leengere tid. Det geelder iser de ufaglerte unge,
som under hgjkonjunkturen valgte at treede direkte ud pa arbejdsmarkedet uden farst

at tage en uddannelse.

Hvad kendetegner de jobklare ydelsesmodtagere?
Udviklingen pa arbejdsmarkedet betyder, at der i Syddanmark i august 2009 er ca.
31.000 ledige personer, som vurderes at kunne varetage et ordinert job inden for

kort tid.

De 31.000 jobklare borgere udger
4,0 pct. af borgerne i den erhvervsak-
tive alder i Syddanmark. Dette svarer
til niveauet i landet som helhed, jf.
figur 34.

Andelen af jobklare personer er for-
skellig pd kommuneniveau. Der er
flest jobklare i Assens, Odense og
Nordfyns kommune og ferrest job-
klare personer i Fang, ZArg, Billund
og Varde.

Starstedelen af de jobklare er modta-
gere af dagpenge (knap 24.000),

Figur 34: Andelen af befolkningen (16-64 ar) i de
syddanske kommuner som er dagpengemodtager eller
arbejdsmarkedsparat kontanthjeelpsmodtager i sep-
tember 2009
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mens de resterende ca. 7.000 fuldtidspersoner er arbejdsmarkedsparate kontant-

hjeelpsmodtagere, jf. figur 35.
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Nasten seks ud af ti jobklare er maend - en fordeling der, jf. ovenstaende, skyldes at
omslaget pa arbejdsmarkedet primaert har ramt brancher, der traditionelt beskaftiger

maend.

Aldersfordelingen viser, at ca. halv-
delen af de jobklare er 30-49 ar, mens
ca. hver fjerde er seniorer over 50 ar.
Den tilbagevarende fjerdedel er unge
under 30 ar, hvoraf nogle har bade
uddannelse og erhvervserfaring, mens
andre ikke har nogen af delene.

Derudover er det karakteristisk, at
langt sterstedelen af de jobklare har
danske oprindelse (85 pct.), mens ca.
4 pct. har oprindelse i et vestligt land
og ca. 11 pct. i et ikke-vestligt, jf.
figur 35.

Figur 35: Antallet af jobklare i Syddanmark oktober
2009
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Kilde: Jobindsats.dk
Anm.: Fuldtidspersoner

Hovedparten af de jobklare dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere har veeret ledige i

relativt kort tid, jf. figur 36.

For dagpengemodtagere har 70 pct.
en ledighed pa under 13 uger, mens
det for kontanthjelpsmodtagere er 50
pct. Det skal i den forbindelse be-
meerkes, at i en tid med stor stigning i
ledigheden vil andelen af korttidsle-
dige alt andet lige ogsa stige.

Det er meget fa dagpengemodtagere,
der har ledighed ud over et ar, mens
det geelder for en lidt stgrre del af
kontanthjelpsmodtagerne.  Generelt
har kontanthjelpsmodtagere lsengere
sammenhangende ledighed end dag-
pengemodtagere.

Figur 36: Varigheden af sammenhaengende ledighed
blandt modtagere af dagpenge og kontanthjeelp i
match 1-3. 2. kvartal 2009
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Anm.: Varighed er beregnet pba. indplaceringsdato for dag-
pengemodtagere og for kontanthjeelpsmodtagere talt tilbage
til seneste tidspunkt med 4 sammenhangende ugers selvfor-

sgrgelse eller SU.

Sammensatningen af malgruppen betyder i sammenhang med den aktuelle udvik-
ling pa arbejdsmarkedet, at indsatsen i dag star over for flere grupper af borgere,
som er jobklare, men som har forskellige udfordringer i forhold til arbejdsmarkedet,

Jf. boks 2.
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Boks 1: Jobklare fordelt p& undergrupper

En gruppe af ressourcesteerke, som har gennemfart en kompetencegivende uddannelse, men
som i den aktuelle situation har sveert ved at fa et job og dermed risikerer at fa en leengere peri-
ode med ledighed.

En gruppe af ufagleerte som for nylig er blevet ledige som fglge af den faldende beskeeftigelse,
og som har risiko for at fa en ustabil fremtid pa arbejdsmarkedet med hyppige ledighedsperioder
af kortere eller leengere varighed.

En gruppe af personer der gennem flere ar har beveeget sig ud og ind af arbejdsmarkedet.
Gruppen har typisk kortere eller laeengere perioder med offentlig forsargelse.

En gruppe af unge, hvor mange endnu ikke har opnaet en fast tilknytning til arbejdsmarkedet
eller har taget en uddannelse

En stor del af de svagere grupper af jobklare modtager kontanthjeelp. Disse er -
sammenlignet med dagpengemodtagerne - generelt karakteriseret ved falgende:

Starre afstand til arbejdsmarkedet (lavere match i den nuvaerende kategorisering)
Laengere ydelsesforlgb

En starre andel af indvandrere/efterkommere med ikke-vestlig oprindelse

En vaesentligt yngre aldersprofil

Desuden kan det fremhaves, at dagpengemodtagere generelt har mere joberfaring og
et hgjere uddannelsesniveau end kontanthjeelpsmodtagerne.

Hvad karakteriserer de unge
De unge udger en sarlig prioriteret malgruppe, nar konjunkturerne pa arbejdsmar-
kedet vender. De unge rammes pa tre fronter:

For det farste har mange unge hgj risiko for at blive afskediget. Dels fordi en del
er tradt direkte ud pa arbejdsmarkedet uden at fa en uddannelse, og dels fordi de
endnu ikke har samme erfaring som deres &ldre kolleger.

For det andet betyder aktivitetsnedgangen i gkonomien, at unge, som bliver feer-
dige med en uddannelse, har sveerere ved at finde deres farste rigtige job.

For det tredje er der risiko for, at det bliver svaerere for unge at finde den laere-
plads, som skal bruges til at gennemfare gnskeuddannelsen.

Starstedelen af de unge er dagpengemodtagere (57 pct.). De unge har forskellige
karakteristika afhaengigt af, om de er dagpenge- eller kontanthjelpsmodtagere, jf.
tabel 3.
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Tabel 3. Karakteristika for unge under 30 ar, som modtager dagpenge eller kontanthjeelp i match 1-3 i Syddan-
mark. . September 2009

Unge dagpengemodtagere

Unge Kontanthjaelpsmodtagere
match 1 -3

Antal -

4.301 fuldtidspersoner
= 13.892 bergrte om aret

= 3.207 fuldtidspersoner
= 9.608 bergrte om aret

Kgn =  Flest mend (63 %) = Flest kvinder (58 %)
Alder |= Flestover 25 ar (62 %) =  Flest under 25 ar (64 %)
Herkomst |® En del ikke-vestlige (11 %) = En del ikke-vestlige (13 %)

Match |= Flestimatch 1 (67 %) » Faimatch1 (14 %)

= Endel i match 2 (30 %)
* Faimatch 3 (3 %)

= Endel i match 2 (42 %)
= Endel i match 3 (44 %)

Andre "
kendetegn

En stor del har en kompetencegi-
vende uddannelse
= En del er nyuddannede

Mange er ufagleerte
= Mange er tidligere frafaldet ud-
dannelse

Kilde: Egne beregninger baseret pa jobindsats.dk, DREAM og survey om unges uddannelsesparathed.

Anm: Fuldtidspersoner, inkl. aktiverede.

Ovenstaende viser, at der er en stor udfordring i at sikre unge bade uddannelse og
job. Udfordringen ma forventes at vaere forholdsvis vanskeligere blandt de unge
kontanthjeelpsmodtagere end blandt dagpengemodtagerne, idet de generelt befinder
sig leengere fra arbejdsmarkedet.

Malgruppernes grundleeggende karakteristika
Samlet set kan kendetegnene for forskellige grupper af jobklare ydelsesmodtagere
opsummeres i henhold til tabel 4 og tabel 5.

Tabel 4. Karakteristika for ledige dagpenge- og kontanthjselpsmodtagere i match 1-3 under 30 ar i Syddanmark.

Dagpengemodtagere

Kontanthjelpsmodtagere
match 1 -3

Under 30 ar

Generelt: De unge dagpengemodtagere

udger ca. 4.300 personer. Stgrstedelen er
mend, heriblandt mange som har mistet

deres arbejde i lavkonjunkturen.

Joberfaring: Mange af de unge har desu-
den konkret joberfaring og matcher ar-
bejdsmarkedets krav.

Uddannelse: Starstedelen af de unge
dagpengemodtagere har en kompetence-
givende uddannelse (ca. 70 pct.*) — en del
af disse ma forventes at vaere nyuddanne-
de.

Generelt: De unge arbejdsmarkedsparate
kontanthjeelpsmodtagere udger ca. 3.200
personer. Stgrstedelen er kvinder og under
25 ar.

Joberfaring: Nogle unge har relevant
joberfaring, men en stor del vil kun have
kortere beskeftigelsesperioder. Kun fa
matcher arbejdsmarkedet fuldt.

Uddannelse: Sterstedelen af de unge
kontanthjeelpsmodtagere har ikke en kom-
petencegivende uddannelse (ca. 90 pct.
blandt alle kontanthjeelpsmodtagere)
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Tabel 5. Karakteristika for ledige dagpenge- og kontanthjselpsmodtagere i match 1-3 over 30 ar i Syddanmark.

Dagpengemodtagere

Kontanthjelpsmodtagere
match 1 -3

Over 30 ar

Generelt: Dagpengemodtagere over 30 ar
udger ca. 18.000 personer. Starstedelen er
meend, heriblandt mange som har mistet
deres arbejde i lavkonjunkturen. Dagpen-
ge modtagerne er jeevnt fordelt pa alle
aldersgrupper.

Joberfaring: Mange af dagpengemodta-
gerne er sterke ledige, der er blevet ramt
af krisen og kun i begraenset omfang tidli-
gere har veret ledige.

Generelt: Kontanthjeelpsmodtagere over
30 ar udger ca. 2.600 personer. Stgrstede-
len er maend og der er fa over 50 ar.

Joberfaring: Der er dels en gruppe med
aktuel joberfaring, som ikke forsikrede sig
under hgjkonjunkturen. Derudover er der
en gruppe, som gennem lengere tid har
haft en ustabil tilknytning til arbejdsmar-
kedet. Mange er placeret i match 2 og 3
og matcher dermed ikke arbejdsmarkedet

fuldt ud.
Uddannelse: En stor del af gruppen vil ity

have en kompetencegivende uddannelse.
En del vil dog veere uddannet inden for
omrader, hvor der i gjeblikket er stor kon-
kurrence om jobbene.

Uddannelse: En stor del af gruppen har
ikke en kompetencegivende uddannelse.

Kilde: Egne beregninger baseret pa jobindsats.dk og DREAM.
Anm: Fuldtidspersoner, inkl. aktiverede. * Opggrelse foretaget af Beskeftigelsesministeriet (2006)

Det kan saledes konstateres, at der er vaesentlige forskelle pa tvers af bade alder og
ydelser, som skal handteres i tilretteleeggelsen af indsatsen

4.2. Udviklingen i resultatmal

Et af de overordnede formal med indsatsen i jobcentrene er at modvirke leengereva-
rende ledighed. Der er derfor fastsat et mal om, at antallet af ledige med mere end
tre maneders sammenhzangende ledighed (= arbejdskraftreserven) skal begraenses
mest muligt.

Antallet af ledige i arbejdskraftreserven i Syddanmark har siden 2006 veeret kraftigt
faldende, men med den gkonomiske krise er udviklingen vendt, og ved udgangen af
2008 er arbejdskraftreserven begyndte at stige. Bade den faldende og senere stigen-
de udvikling har veeret kraftigst for personer pa dagpenge, jf. figur 37.

Udviklingen i arbejdskraftreserven varierer betydeligt mellem de syddanske kom-
muner jf. figur 38. Saledes er sarligt Varde og Vejen hardt ramt med en stigning pa
et enkelt ar pa over 160 pct. Modsat har Faaborg-Midtfyn kun haft en stigning pa ca.
20 pct. Samlet set er arbejdskraftreserven vokset med 86 pct. i Syddanmark, hvilket
er naesten 10 procentpoint mere end i hele landet.
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Figur 37: Udviklingen i arbejdskraftreserven opdelt i Figur 38: Udviklingen i arbejdskraftreserven fra sep-
dagpenge- og arbejdsmarkedsparate kontanthjselps- tember 2008 til september 2009 i de syddanske job-
modtagere i Region Syddanmark centre
Personer Personer Procent Procent
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14.000 - F 14.000 1401 [ 140
120 4 r 120
12.000 - + 12.000
100 r 100
10.000 + r 10.000 0 - L 80
8.000 + r 8.000 60 - L 60
6.000 - - 6.000 mw I
4.000 - 4.000 204 [
2.000 - r 2.000 0 - 0
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0 ‘*(\
LELPLPI RIS NS SRS SL PO R RSP S
FEVASFEIVRS FL VRS FL IO >
‘ —lalt —Dagpenge — Kontanthjeelp mv. ‘
Kilde: Jobindsats.dk Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger
Anm.: Arbejdskraftreserven udggares af arbejdsmarkedsparate Anm.: Arbejdskraftreserven udggares af arbejdsmarkedsparate
ledige med mere end 13 ugers sammenhangende ledighed. ledige med mere end 13 ugers sammenhangende ledighed.

De jobcentre, som har de bedste rammevilkar, har oplevet de kraftigste procentvise
stigninger i antallet af borgere i arbejdskraftreserven, jf. tabel 6. Det haenger formo-
dentligt sammen med, at antallet af personer i arbejdskraftreserven i slutningen af
hgjkonjunkturen var endog meget lavt i disse jobcentre. Saledes giver selv et mindre
antal nye personer i arbejdskraftreserven en stor procentvis stigning.

Generelt har jobcentre med en stor andel af deres ledige placeret i arbejdskraftreser-
ven de darligste rammevilkar. Der er dog forholdsvis stor variation imellem resulta-
terne i de enkelte jobcentre, hvilket peger pa, at jobcentrene via deres indsats direkte
pavirker, i hvilken grad det lykkes at begranse tilgangen til arbejdskraftreserven.

Tabel 6: Udviklingen i arbejdskraftreserven, andelen af ledige i arbejdskraftreserven og placering pa rangliste
efter rammevilkar for de syddanske jobcentre

Procentvis udvikling i
arbejdskraftreserven fra
september 2008 til september
2009

Andel af ledige i
arbejdskraftsreserven
september 2009

Placering pa rangliste efter
rammervilkar

Varde
Vejen
Kolding
Middelfart
Billund
Vejle
Esbjerg-Fang
Sgnderborg
Faaborg-Midtfyn
Assens
Tender
Nordfyns
Kerteminde
Nyborg
Aabenraa
Fredericia
Haderslev
Odense
Sv.borg-Langeland-/Arg

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger. De grgnne felter angiver at kommunen er blandt de fem, der klarer sig bedst, og
de rade felter angiver, at kommunen er blandt de fem, der klarer sig drligst.
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Beskaftigelsesministeren har ligeledes fastsat et mal om at begraense antallet af un-
ge, der er offentligt forsergede pa dagpenge eller kontanthjelp.

Udviklingen i antallet af jobklare unge falger udviklingen i arbejdskraftreserven
med en faldende tendens frem til den gkonomiske krise, hvorefter der sker en stig-
ning. Stigningen har veeret meget kraftig, og antallet af jobklare unge er tilbage pa
stort set samme niveau som i starten af 2006, jf. figur 39.

Figur 39: Udviklingen i ministerens mal for unge i
Syddanmark — opgijort for dagpengemodtagere og
kontanthjeelpsmodtagere match 1-3

Figur 40: Udviklingen i ministerens mal for unge i de
syddanske kommuner fra september 2008 til septem-
ber 2009 - opgjort for dagpengemodtagere og kon-

tanthjeelpsmodtagere match 1-3
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Kilde: Johindsats.dk og egne beregninger
Anm.: Fuldtidspersoner

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger
Anm.: Fuldtidspersoner

Ogsa ift. stigningen i ungeledigheden er der store forskelle imellem kommunerne.
F.eks. har Billund og Kerteminde haft en stigning pa ca. 150 pct., mens Fang og
Aabenraa har haft en noget mindre stigning pa 50-60 pct. Samlet set har Syddan-
mark haft en stgrre stigning i antallet af jobklare unge end landet som helhed, jf.
figur 40.

4.3. Indsatsen over for de jobklare ydelsesmodtagere

Forskellene i kendetegn og rammer inden for de enkelte delmalgrupper indikerer, at
de jobklare er en relativ bred og heterogen gruppe, og indsatsen skal tage hgjde for
dette. Der kan dog pa baggrund af viden om og erfaring med indsatsen opstilles en
reekke overordnede indsatsstrategier:

o0 Uddannelse til unge, der ikke i forvejen har en uddannelse

o Tidlig og intensiv indsats

o Vejledning og jobsggning ift. aktuelle og fremtidige jobabninger
0 Understgtte geografisk og faglig mobilitet

o Malrettet aktivering af leengerevarende ledige

Nedenfor sattes fokus pa den konkrete indsats for de jobklare i Syddanmark.
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Uddannelse til unge, der ikke i forvejen har en uddannelse
Indsatsen for de jobklare ydelsesmodtagere under 30 ar afhaenger af, hvorvidt den
ledige har en erhvervskompetencegivende uddannelse eller ej.

For jobklare unge, der ikke har en Figur 41: Beskeeftigelsesforskel (i procentpoint) mel-

kompetencegivende uddannelse, skal lem personer med erhvervskompetencegivende
fokus i indsatsen veere pa uddannelse, uddannelse og personer uden erhvervskompetence-
da den overordnede politiske mélseet- | gvende uddannelse -
ning er, at unge skal have en uddan- 301 cent
nelse. ) N
20 4 2

Erfaringen viser, at unge med uddan-
nelse klarer sig bedre pa arbejdsmar-
kedet end unge uden en uddannelse,
jf. figur 41. Desuden er der fremover
risiko for mangel pa uddannet ar- S e
bejdskraft, jf. afsnit 2.4. R >

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

o Anm: Forskelle i beskaeftigelsesomfanget for personer under 25 ar
Det skal bemaerkes, at nar personer skal tolkes med forsigtighed, da mange i denne aldersgruppe

med uddannelse klarer sig bedre pa fortsat er i uddannelse.

arbejdsmarkedet, skyldes det forment-

lig ogsa andre forhold end uddannelsen, f.eks. at de er mere motiverede og ikke har
de samme personlige problemer som personer uden uddannelse. Hovedkonklusionen
er imidlertid fortsat, at der er et potentiale for at nedbringe ledigheden ved at sikre
unge en uddannelse.

15 + r15

10 + r10

54 r5

CIITC R S S S L S
5P 5P o o 0P 6P o

Den nye lovgivning pd omradet preeciserer derfor, at unge uden uddannelse skal pa-
leegges at tage en ordineer uddannelse, safremt de vurderes uddannelsesegnede. Det
er vurderingen, at hovedparten af de unge jobklare uden uddannelse vil vere uddan-
nelsesegnede og dermed vil skulle have et egentligt paleeg. Men for alle unge uden
uddannelse skal der veere fokus pa indsatser, der kan lede hen imod uddannelse.

Indsatsen for de jobklare unge, der allerede har en kompetencegivende uddannelse,
skal have fokus pa job, og indsatsen skal dermed veere parallel med indsatsen for
jobklare over 30 ar, jf. nedenfor. Dog er der lovkrav om en tidligere indsats end for
de over 30-arige med farste samtale efter senest 1 maned og aktivering senest efter 3
maneder.

Der skal seettes tidligt og intensivt ind med jobsamtaler og tilbud

En aktuel opggrelse viser, at jobcentrene i Syddanmark indleder kontaktforlgbet
med de jobklare borgere tidligt i ledighedsforlgbet - og veesentlig tidligere end loven
foreskriver.

Det illustreres af, at hhv. 80 pct. og 50 pct. af de nyledige kontanthjelps- og dag-

pengemodtagere far deres farste jobsamtale inden for de farste 6 uger af ledigheden,
Jf. figur 42,
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Figur 42: Tidspunktet for farste samtale for nyledige Figur 43: Det gennemsnitlige antal uger far afholdel-
tilgdet i 2. halvar 2009 i Syddanmark sen af farste samtale i de syddanske jobcentre
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Kilde: DREAM og egne beregninger.

Anm.: Der er tale om farste nulstillende samtale — dvs. CV-samtaler medteelles ikke. For dagpengemodtagerne er antallet af uger talt fra
fgrste indplaceringsdato, mens der for kontanthjeelpsmodtagere er talt fra nytilgang efter minimum 4 ugers sammenhaengende selvforsargel-
se.

Det tidlige kontaktforlgb illustreres ogsa af, at der i gennemsnit kun gar knap 6 uger,
for de jobklare kontanthjeelps- og dagpengemodtagere har deres farste jobsamtale
med jobcenteret, jf. figur 43.

Dermed indledes kontaktforlgbet lidt tidligere end pa landsplan, hvor fgrste jobsam-
tale med de jobklare borgere gennemfares efter 6,5 uger.

Tidspunktet for den farste jobsamtale ligger i alle kommuner fer de 13 ugers ledig-
hed, omend der er tale om store variationer. Det gennemsnitlige tidspunkt for den
forste jobsamtale varierer fra 4-5 uger i Middelfart, Haderslev og Kolding til 8-9
uger i Vejle, Assens og Fang.

Med andre ord mgder jobcentrene i Syddanmark generelt de jobklare borgere med et
tidligt kontaktforlgb. Den tidlige indsats afspejler:

e at mange jobcentre setter ind med jobsamtaler og straksaktivering til kontant-
hjeelpsmodtagerne allerede ved tilmelding eller ved afholdelse af CVV-samtalen.

o at flere jobcentre i Syddanmark har medvirket i forsgg med tidlige kontaktforlab,
jf. beskrivelsen af "Hurtigt i gang 1” og "Hurtigt i gang 2” nedenfor.

Jobcentrene i Syddanmark gennemfarer i gennemsnit 1,5 jobsamtaler pr. dagpenge-
modtager i kvartalet, jf. figur 44. Dermed ligger hyppigheden af jobsamtalerne pa
niveau med landsgennemsnittet.

Som helhed er de 1,5 jobsamtaler pr. dagpengemodtager udtryk for et ganske inten-
sivt kontaktforlgb, hvor en betydelig del af de jobklare borgere far mere end 1 job-
samtale i lgbet af kvartalet, som lovgivningen krever.

Der er dog tale om en vis spredning i samtalehyppigheden fordelt pa jobcentre, hvor
dagpengemodtagerne i Esbjerg, Billund og Vejle i lgbet af et kvartal far 1,1 jobsam-
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taler, mens dagpengemodtagerne i Svendborg, Nordfyn og Kerteminde far mellem

2,0 0g 2,6 jobsamtaler i lgbet af et kvartal.

Figur 44: Samtaleintensiteten for dagpengemodtagere
i de syddanske kommuner i 2. kvartal 2009
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Kilde: DREAM og egne beregninger
Anm.: Antallet af samtaler per fuldtidsledig

Figur 45: Samtaleintensiteten for kontanthjeelpsmod-
tagere i match 1-3 i de syddanske kommuner i 2.
kvartal 2009

Samtaler
3

Samtaler

2,5 A
2

151,

RN & Qé\qﬁeeée > be}@b OO0 x\({vk & Q0 &Q,
A S e T s °Q§$%*o\@%° Y
¥ W °0 & O FARE ef\ R =
¥ RGN S @é

Kilde: Johindsats.dk, DREAM og egne beregnmger
Anm: Antallet af samtaler per fuldtidsledig — kun personer med
matchkategori er medtalt.

For kontanthjelpsmodtagere er det gennemsnitlige antal samtaler 1,6 pr. kvartal,
hvilket er pa niveau med hele landet jf. figur 45. For kontanthjeelpsmodtagere er der
ogsa en vis spredning mellem kommunerne, selvom den er lidt mindre end for dag-

pengemodtagere.

Den tidlige og intensive indsats over for de jobklare borgere indeberer - udover tid-
ligere jobsamtaler - at jobcentrene ofte iveerksatter en tidlig aktivering, jf. figur 46.

Den tidlige aktiveringsindsats geelder sarligt overfor kontanthjeelpsmodtagere.

Blandt jobklare kontanthjeelpsmodtagere bliver neaesten 40 pct. saledes

straks-

aktiveret” inden for de farste 4 uger. Det er dog vigtigt at bemarke, at aktivering
ikke er et mal i sig selv, og at den skal malrettes arbejdsmarkedets behov, jf. neden-

for.

I den modsatte ende af spekteret varer
det for ca. 13 pct. af kontanthjelps-
modtagerne mere end halvandet, ar far
de modtager deres farste aktive tilbud.
Den lange ventetid kan dog heaenge
sammen med sygdoms- og barselspe-
rioder.

Til sammenligning er den aktive ind-
sats for dagpengemodtagere mindre
polariseret. Sterstedelen af dagpen-
gemodtagerne modtager saledes -
bl.a. i overensstemmelse med lovgiv-
ningens minimumskrav — aktivering
efter mellem 6 og 9 maneders ledig-
hed.

Figur 46: Tidspunktet for afgivelse af det farste aktive
tilbud givet for dagpenge og kontanthjeelpsmodtagere
(match 1-3) i Syddanmark.
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Kilde: DREAM og egne beregninger
Anm: Tidspunktet for farste aktiveringstilbud i seneste ledighedsfor-
Igb for personer, der er ledige i uge 34 2009
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Jobcentrene i Syddanmark har i gennemsnit en aktiveringsgrad for arbejdsmarkeds-
parate kontanthjaelpsmodtagere pa 31 pct., hvilket ligger lidt hgjere end for hele lan-
det, jf. figur 47. For dagpengemodtagere er aktiveringsgraden 19 pct., hvilket er pa
niveau med landsgennemsnittet, jf. figur 48.

Det kan saledes konstateres, at arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere i hg-
jere grad aktiveres end dagpengemodtagere i bade Syddanmark og i hele landet. Det-
te afspejler bl.a., at gruppen af jobklare kontanthjelpsmodtagere er lengere fra ar-
bejdsmarkedet vurderet ud fra deres matchkategorisering, og at der saledes i hgjere
grad kan vaere behov for en aktiveringsindsats for at bringe denne gruppe i job.

Der er for begge grupper en vis spredning mellem de enkelte jobcentre. Isar for
dagpengemodtagere er der en relativ stor spredning. F.eks. er dagpengemodtagere i
Vejle kun i aktivering i 11 pct. af tiden, mens det tilsvarende tal for Haderslev er 29
pct.

Figur 47: Aktiveringsgraden for arbejdsmarkedsparate | Figur 48: Aktiveringsgraden for dagpengemodtagere i
kontanthjeelpsmodtagere i 2. kvartal 2009 i de syddan- | 2. kvartal 2009 i de syddanske kommuner

ske kommuner
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Kilde: Jobindsats.dk Kilde: Jobindsats.dk
Anm.: Aktiveringsgraden angiver den andel af perioden pa ydelsen, | Anm.: Aktiveringsgraden angiver den andel af perioden pé ydelsen,
hvor personerne er i aktivering (ekskl. voksenleerlingeforlgh hvor personerne er i aktivering (ekskl. voksenleerlingeforlgh).

Der findes en lang reekke analyser og malinger, der dokumenterer sammenhzange
mellem indsats og resultater for jobklare ydelsesmodtagere, ligesom der har varet
gennemfart kontrollerede forsgg for malgruppen.
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Den konkrete vurdering af, hvilken indsats der er mest effektiv over for de jobklare,
afhaenger dog ogsa af den enkelte delmalgruppe samt lokale forhold, ligesom der

som tidligere navnt er forskellige
krav til indsatsen i lovgivningen ift.
om den jobklare er under eller over
30 ar.

Flere undersggelser viser tegn pa, at
tilretteleeggelsen af en tidlig og in-
tensiv indsats kan have stor betyd-
ning for effekterne af kontaktforlg-
bet, dvs. om ledige kommer i job.

Evalueringen af forsgget med "Hur-
tigt i gang 1” viser, at en tidlig og
intensiv indsats har en positiv ef-
fekt. De ledige, der som en del af
projektet fik bl.a. jobsamtaler hver
eller hver anden uge, afklaringsfor-
lob efter 5-6 ugers ledighed og akti-
vering efter senest 4 maneder, kom
hurtigere i job end kontrolgruppen. |
alt havde deltagerne tre uger kortere
ledighedsperiode end kontrolgrup-
pen.

Forsgget viste ogsa, at det er afge-

Boks 2: Hurtigt i gang 1

Hurtigt i gang 1 var et evidensbaseret forsgg rettet mod
at undersgge effekten af en tidlig og intensiv indsats.
(afholdt 2005-2006)

o Malgruppe: Mere end 5.000 forsikrede nyledige fra
AF-Storstram og AF-Sgnderjylland — dvs. blandt andet
borgere fra de nuvaerende syddanske kommuner Aa-
benraa, Haderslev, Tgnder og Sgnderborg.

o Indsats: De ledige fik en intensiv indsats i form af:

- To-ugers afklarings- og jobsagningsforlgh efter 5-6
ugers ledighed

- Kontaktsamtaler hver uge (Storstrem) eller hver anden
uge (Senderjylland)

- Aktivering i minimum tre méneder senest efter fire
maneders ledighed

o Hovedresultater:

- Der er hgj effekt af den tidligere indsats. Andelen, der
finder arbejde i de farste uger, er lgbende 20-30 pct.
hgjere for deltagergruppen end for kontrolgruppen.

- Interview viser, at de steerkere ledige har fundet job for
at undga at deltage i tilbuddene, mens de svagere le-
dige er blevet hjulpet af vejledningsindsatsen.

- Cost-benefit-analysen for projektet viser, at indsatsen
betaler sig. Det offentlige sparede godt 2.700 kr. per
ledig, der deltog i indsatsen.

rende, at den tidlige indsats er den rigtige indsats. Laengerevarende aktivering kan
fastholde de jobklare i ledighed og forhindre dem i at sege job. Man skal derfor fin-
de det rette omfang aktivering med det rette indhold, f.eks. malrettede jobsggnings-

forlgb.
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Hovedkonklusionen af en raekke
delforsgg i ”Hurtigt i gang 2” er, at
de bedste indsatsresultater skabes
via et intensivt og individuelt kon-
taktforlab eller ved en kombination
af hyppige kollektive samtaler og
tidlig aktivering. | Syddanmark blev
ledighedsperioderne reduceret med
ca. 2 uger hos de deltagende ledige
ift. kontrolgruppen.

”Hurtigt i gang 2” viste, at de nyle-
dige, som modtog en tidlig og in-
tensiv indsats, kom i arbejde hurti-
gere end kontrolgruppen, jf. figur
49,

Den ggede samtaleintensitet havde
starst effekt blandt kvinder, mens
mand havde en gget afgang, nar de
havde udsigt til at skulle deltage i
aktivering. Undersggelsen viste
desuden, at en gget aktiveringsind-
sats alene ikke giver forbedrede
resultater.

Boks 3: Hurtigt i gang 2

Hurtigt i gang 2 er et evidensbaseret forsgg rettet mod
at nuancere og udbygge resultaterne af en tidlig og
intensiv indsats, som blev kortlagt i "Hurtigt i gang 1"
(afholdt 2008)

o Malgruppe: Ca. 5.400 forsikrede nyledige fra 11
udvalgte jobcentre. Fra Syddanmark deltog jobcent-
rene i Eshjerg og Vejle.

e Indsats: De ledige fik forskellig indsats afheengigt
af, i hvilken region forsgget blev udfert:

- Nordjylland: Intensivt og kollektivt kontaktforlgh

- @stdanmark: Intensivt og individuelt kontaktforlgb

- Midtjylland: Fremrykket aktivering

- Syddanmark: Intensivt og kollektivt kontaktforlgh
samt fremrykket aktivering

¢ Hovedresultater:

- De bedste resultater blev skabt i @stdanmark og i
Syddanmark. | Syddanmark blev ledighedsperioden
nedbragt med i gennemsnit 1,9 uger i forhold til kon-
trolgruppen i lgbet af de farste 40 uger.

- | Syddanmark blev ledighedsperioden afkortet med
hele 2 uger. Der var dog samtidig en gget tilgang til
sygedagpenge.

- Samfundsmaessigt gav indsatsen i Syddanmark en
cost-benefit gevinst pa godt 6.000 kr. per forlgb og i
@stdanmark en gevinst pa knap 8.000 kr. per forlgb

| Syddanmark gav forsgget et samfundsmassigt overskud pa over 6.000 kr. pr. ledig.

En analyse fra 2008 af kontaktforlgbet for 16.000 personer i Syddanmark viser en

positiv sammenhang mellem hyppig-
heden af jobsamtalerne i kontaktfor-
Igbet og udslusningen til job - bade
nar det gelder dagpenge- og kontant-
hjeelpsmodtagere, jf. figur 50 og figur
51.

Opgerelsen i figur 50 er baseret pa
jobcentrenes kontakt med ca. 12.000
dagpengemodtagere. Opgarelsen fra
2008 viste, at ca. 70 pct. af ledige
med en samtalehyppighed pa 1-5 uger
kom i ordinaert arbejde. Til sammen-
ligning kom ca. 42 pct. af ledige med
en samtalehyppighed pa 10-11 uger i
ordinert arbejde.

Figur 49: Overlevelseskurve for nyledige dagpenge-
modtagere i Syddanmark som hhv. deltog eller ikke
deltog i projektet Hurtigt i gang 2
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Kilde: Rosholm, Michael og Svarer, Michael (2009): Kvantitativ
evaluering af Hurtigt i gang 2, evalueringsrapport udarbejdet for
Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Anm.: Forskellen er signifikant pa et 10 pct. niveau.
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En opgerelse for ca. 6.000 kontanthjelpsmodtagere viste, at jobeffekten ogsa for
denne gruppe stiger med samtaleintensiteten. Ca. 62 pct. af de ledige med en samta-
lehyppighed pa 1-5 uger fandt ordineer beskeftigelse, mens kun ca. 23 pct. af de
ledige med en samtalehyppighed pa 10-11 uger kom i ordinaert arbejde.

Figur 50: Effekt af kontaktforlgbet med dagpengemod- | Figur 51: Effekt af kontaktforlgbet med kontant-
tagere i Syddanmark hjeelpsmodtagere i Syddanmark
Jobeffekt Jobeffekt Jobeffekt Jobeffekt
(pct.) (pct.) (pct.) (pct.)
100 + r 100 100 r 100
90 | t 90 90 t 90
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70
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0 A o 0 o
1-5 6-7 8-9 10-11 12-13 1-5 6-7 8-9 10-11 12-13
Samtaleintensitet (uger per samtale) Samtaleintensitet (uger per samtale)

Kilde: DREAM og egne beregninger

Anm.: Opgarelserne viser hvorvidt personer, som indgar i arbejdskraftreserven i perioden 3. kvartal 2008 — 2. kvartal 2009, afgar fra
ledighed til job/SU af minimum 4 ugers sammenhaengende varighed (jobeffekt). Disse jobeffekter er herefter fordelt i forhold til samtalein-
tensiteten i perioden (ydelsesleengde/antal samtaler).

Der er saledes tegn pa, at kontaktforlgbet med de ledige har en positiv effekt pa ud-
slusningen af ledige til arbejdsmarkedet. Den tette kontakt med og opfelgning pa de
lediges jobsggning samt den systematiske brug af jobsggningspalag ser ud til at give
resultater, selvom andre forhold ogsa kan spille ind pa jobeffekten, herunder kon-
junkturer og individuelle forhold, kan, alder, uddannelse, matchkategori mv.

De ledige skal vejledes mod aktuelle og fremtidige jobabninger

| afsnit 2.3 fremgik det, at der uanset hgj- eller lavkonjunktur er mange jobabninger.
Konkret viser opggrelserne, at 42 pct. af nyledige i Syddanmark i 2009 fandt job
inden for 13 uger — i 2007 var det 46 pct.

Der er saledes stor rotation pa arbejdsmarkedet, og jobcentret kan sammenlignes
med en banegard, hvor der hele tiden kommer nye ledige, men hvor en stor del af
dem hurtigt forlader jobcentret igen. En forudsetning for den hurtige omsetning er
imidlertid, at de ledige ved, hvor jobbene er.

Jobcentret har derfor til opgave at vejlede de jobsggende om de gode jobmuligheder,
mens a-kasserne skal vejlede de ledige i udarbejdelse af CV’er, der er rettet mod
arbejdsmarkedets behov.

Ses der pa de jobklares CV’er, ligger 95 pct. af kontanthjeelpsmodtagernes CV’er
inden for gode eller rigtig gode beskaftigelsesomrader. For dagpengemodtagere er
det 97 pct.

Der er saledes god sammenhang mellem de lediges CV’er og arbejdsmarkedets be-
hov, hvilket understatter de lediges muligheder for at finde et job.
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Geografisk og faglig mobilitet skal understgttes

En central opgave fremover bliver at forhindre, at de aktuelle og kommende ledige
far leengerevarende ledighed — f.eks. ved at de nyledige hurtigst muligt kanaliseres
over mod de jobabninger, som lgbende opstar lokalt og regionalt.

Det kan bl.a. handle om, at jobcenteret synligger de konkrete job og malretter de
lediges jobsggning mod de job- og brancheomrader, hvor der fortsat er gode jobmu-
ligheder, jf. ovenfor. Der er i den aktuelle situation behov for, at jobcenteret under-
stetter den enkelte ledige i at sege bredt — bade fagligt og geografisk.

En analyse fra 2009 om de nylediges mobilitet viste, at knap halvdelen af de genbe-
skaeftigede havde fundet beskeftigelse med helt andre arbejdsopgaver, jf. figur 52.
Det peger pa, at en hgj grad af faglig mobilitet for de ledige kan vere vejen til ny

Figur 52: | hvilken grad har de genbeskeeftigede faet Figur 53: | hvilken grad har de genbeskaeftigede faet
nye arbejdsopgaver nye arbejdsopgaver — fordelt efter branche

beskeftigelse.
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Kilde: Mploy (2009): Den faktiske mobilitet blandt nyledige i Syddanmark
Anm:; Survey blandt 200 nybeskeeftigede borgere
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Den faglige mobilitet blandt de genbeskaftigede varierer dog betydeligt mellem
brancherne, jf. figur 53. Saledes havde 77 pct. af de genbeskaftigede i bygge- og
anlegsbranchen helt samme opgaver som tidligere, mens over halvdelen af de gen-
beskaftigede i industrien, transportsektoren og den private servicesektor havde faet

helt andre opgaver.

Tendensen over de senere ar har veeret en stigning i arbejdskraftens geografiske mo-
bilitet. Fra 2006 til 2008 er antallet af personer, der pendler leengere end 20 kilome-

ter, steget i hele regionen, jf. figur 54.
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Udviklingen har veaeret mest markant i
Graenselandet, men pendlingen er
steget i alle arbejdskraftoplande siden
2006.

Der er saledes tegn pa, at ggede pend-
lingsafstande er et vilkar for beskaef-
tigelse fremover, og at jobcentret via
deres vejledningsindsats skal statte de
ledige i at veere geografisk mobile i

Figur 54: Andelen af de beskeeftigede i de fire ar-
bejdskraftoplande som pendler leengere end 20 kilo-
meter til job i hhv. 2006 og 2008.
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Kilde: SAM-K/Line og egene beregninger

Malrettet aktivering af leengerevarende ledige
Med den nuvarende lavkonjunktur og stigende ledighed er der risiko for, at antallet
af personer med lengerevarende ledighed stiger i den kommende periode.

Selvom fokus for de jobklare ydelsesmodtagere er hurtigst muligt i job, kan der veere
grupper, der vil have en positiv effekt af aktivering, iser hvis den kombineres med
et tet og intensivt kontaktforlgb, jf. evalueringen af "Hurtigt i gang”. Det er dog
afgerende, at aktiveringen er malrettet arbejdsmarkedets behov.

Har den ledige behov for opkvalificeringsindsats skal dette modvirke aktuel mangel
pa arbejdskraft eller malrettes de ledige, hvor alt andet er pravet.

Langt den overvejende del af beskaftigelsesmalene i dagpengemodtagernes jobpla-
ner ligger indenfor gode eller rigtig

gode beskeftigelsesomrader, jf. figur Figur 55: Malretning af jobplaner for dagpengemodta-

5. gere i Syddanmark
8,5

Generelt er virksomhedsrettet aktive-
ring i form af privat eller offentligt
lgntilskud og virksomhedspraktik den
aktiveringsform, der efterfglgende far
flest ledige i ordinaer beskaftigelse. |
de syddanske kommuner er der imid-
lertid stor forskel pa, hvor stor en
andel af aktiveringsforlgbene, der er
virksomhedsrettede, jf. figur 56. De

ERigtig gode B Gode B Mindre gode‘

store byer som Odense, Fredericia og
Kolding har en lavere andel af virk-
somhedsrettet aktivering, mens f.eks. Aabenraa, Tender og Faaborg-Midtfyn har en
hgj andel.
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De fleste kommuner bruger primert offentligt lgntilskud som virksomhedsrettet ak-
tivering, jf. figur 56. Ses der pa effekterne af de forskellige redskaber, viser det sig
imidlertid, at effekten ved privat lgntilskud er sterst, jf. figur 57. Saledes er selvfor-
sgrgelsesgraden pa 65 pct. for personer, der har modtaget privat lgntilskud, mod
henholdsvis 40 og 45 pct. for offentligt lgntilskud og virksomhedspraktik.

Figur 56: Andelen af aktiveringsforlgh for jobklare der
er virksomhedsrettede i kommunerne i Syddanmark 3.
kvartal 2009
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger
Anm: Opgjort som fuldtidsaktiverede

Figur 57; Selvforsgrgelsesgraden (andel uger i job og
uddannelse) for jobklare de farste 26 uger efter delta-
gelse i et virksomhedsrettet tilbud afsluttet i andet
halvar 2008
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Kilde: DREAM og egne beregninger

Privat Igntilskud

Erfaringerne viser, at det selv under en lavkonjunktur er muligt at skaffe plads til
ledige i virksomhederne pa stattede vilkar, jf. figur 58.

I 2004, hvor ledigheden var vasent-
ligt hgjere end i dag, lykkedes det
saledes at skaffe plads til ca. dobbelt
sd mange borgere i henholdsvis lgn-
tilskud og virksomhedspraktik.

Selvom virksomhedsnaer aktivering
har den bedste effekt for de jobklare,
kan det dog ogsa for enkelte grupper
af jobklare veere relevant med et mal-
rettet opkvalificeringsforlgb. En ana-
lyse viser, at uddannelse for ledige
virker bedst, hvis den knyttes op pa
en konkret virksomhed, som efter-

Figur 58: Udviklingen i antallet af ledige og antallet af
personer i virksomhedspraktik og lgntilskud i virksom-
heder i Syddanmark 2000 til 2008
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

spgrger den pagaldende uddannelse som en forudsatning for at beskaftige den le-
dige fremover'. Opkvalificering kan desuden vare den rigtige vej tilbage til ar-
bejdsmarkedet for ledige med et lavt kvalifikationsniveau, der igennem laengere tid

ikke har kunnet finde job.

! AKF Rapport, Effektanalyse af voksenefteruddannelse, 2009
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Opsummering af indsatsen for de jobklare

Samlet set er det overordnede mal med indsatsen for de jobklare ydelsesmodtagere i
de kommende ar at begrense stigningen i arbejdskraftreserven og den lengereva-
rende ledighed mest muligt. Der er dog ogsa en raekke udfordringer knyttet til ind-
satsen. Der kan peges pa falgende centrale virkemidler og udfordringer i jobcentre-

ne:

Boks 4: Centrale virkemidler og udfordringer i indsatsen for de jobklare

(0)

Uddannelse til unge, der ikke i forvejen har en uddannelse
Uddannelsespaleeg til uddannelsesegnede unge vil gge tilgangen til de ordineere uddannelser.
Udfordringen bliver at sikre, at de unge stattes og motiveres til at gennemfgre uddannelsen.

Tidlig og intensiv indsats
En tidlig og intensiv indsats reducerer perioden pa offentlig forsgrgelse for nyledige. Udfordringen
bliver at fastholde den intensive indsats med den aktuelle ggede tilgang af ledige.

Vejledning og jobsggning ift. aktuelle og fremtidige jobabninger

Fokus pa malrettet jobsagning i form af kortere afklarings- og jobsagningskurser gger sandsyn-
ligheden for job. Udfordringen bliver at finde et tilstraekkeligt antal relevante job som kan anven-
des i jobsggningen, iseer i de omrader af regionen, der er ramt af sterre afskedigelser.

Understgtte geografisk og faglig mobilitet

Synliggerelse af fagomrader med gode beskeeftigelsesmuligheder i den lgbende indsats kan
medbvirke il at fa de jobklare ledige til at se nye muligheder for job. Udfordringen bliver at motivere
til faglig og geografisk mobilitet, iseer hvis de ledige har etableret sig med hus, familie m.v.

Malrettet aktivering af l&engerevarende ledige

Jobklare ledige med laengerevarende ledighed kan have behov for en malrettet aktiveringsindsats
for at fa job. Indsatsen bgr som udgangspunkt ske i form af virksomhedsneer aktivering. Udfor-
dringen bliver at prioritere anvendelsen af de tilgeengelige pladser mellem de jobklare og de sva-
gere grupper, f.eks. de indsatsklare. Samtidigt skal en opkvalificeringsindsats modvirke mangel
pa arbejdskraft eller malrettes de ledige, hvor alt andet er pravet.
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5. De indsatsklare ydelsesmodtagere

De indsatsklare ydelsesmodtagere er i den nye matchmodel kendetegnet ved ikke at
veere klar til et ordingert arbejde, men egnede til at modtage en beskaftigelsesrettet
indsats.

Det falgende afsnit beskriver malgruppen og den aktuelle indsats over for dem.

Som det fremgar af afsnit 3 er gruppen af indsatsklare i denne analyse defineret som:

¢ Kontant- og starthjeelpsmodtagere i matchgruppe 4
Kontant- og starthjelpsmodtagere der vurderes at have lav grad af match ift. ar-
bejdsmarkedets behov

¢ Modtagere af ledighedsydelse
Personer der er visiteret til et fleksjob eller er ledige fra et fleksjob kan fa udbe-
talt ledighedsydelse, dog fortseetter fleksjobvisiterede kontanthjeelpsmodtagere
pa hidtidig ydelse, indtil de har veret ansat i fleksjob.

e Personer pa revalidering
Personer, der har begraensninger i arbejdsevnen, kan fa tilbudt revalidering, som
kan besta af bade erhvervsrettede aktiviteter og gkonomisk hjalp. Revaliderin-
gen skal have et konkret erhvervssigte og kan besta af f.eks. omskoling, uddan-
nelse og virksomhedspraktik.

De falgende afsnit ger rede for karakteristika, kendetegn og indsats for de indsats-
klare ydelsesmodtagere.

5.1. Malgruppens karakteristika

I det fglgende gares rede for arbejdsmarkedsudviklingens betydning for de indsats-
klare og for de indsatsklares grundleeggende karakteristika.

Udviklingen i malgruppen

De indsatsklare ydelsesmodtagere er ikke i samme grad pavirket af de gkonomiske
konjunkturer som de mere jobklare malgrupper. Fra september 2008 til september
2009 har der veeret en stigning pa 1.300 personer i malgruppen svarende til en stig-
ning pa 8 pct., jf. figur 59. Til sammenligning var stigningen for de jobklare pa 105
pct.
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Det ggede antal indsatsklare deaekker
over en meget forskellig udvikling i
malgruppen. Antallet af kontant-
hjeelpsmodtagere i matchgruppe 4 og
modtagere af ledighedsydelse er vok-
set med henholdsvis 1.131 personer
(11 pct.) og 726 personer (28 pct.),
mens antallet under revalidering er
faldet med 511 personer (12 pct.), jf.
figur 60 og figur 61.

Overordnet er der tre grupper, som er
vokset kraftigt det seneste ar:

Figur 59: Udviklingen i antallet af indsatsklare ydel-
sesmodtagere i Syddanmark. Januar 2007 til septem-
ber 2009
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B Kontanthjeelp match 4 MLedighedsydelse B Revalidering
Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger

Anm.: Fuldtidspersoner, inkl. aktiverede. Kontanthjelp
inkluderer starthjelp. Revalidering inkluderer forrevalidering.

e Unge: Gruppen af unge pa kontanthjeelp i match 4 er vokset markant, og iser de

20-24-arige er ramt.

e Mand: Stigningen i antallet af mandlige kontanthjelpsmodtagere i match 4 er

dobbelt s& stor som for kvinder.

e Ledighedsydelsesmodtagere: Det ggede antal pa ledighedsydelse kan stort set
udelukkende tilskrives et voksende antal i alderen 45-59 ar.

Figur 60: Udviklingen i antallet af indsatsklare i Syd-
danmark fra september 2008 til september 2009
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger
Anm.: Udviklingen i fuldtidspersoner inkl. aktiverede.

Figur 61: Den procentvise udvikling i antallet af ind-
satsklare i Syddanmark fra september 2008 til sep-
tember 2009
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger
Anm.: Udviklingen i fuldtidspersoner inkl. aktiverede.

Den gunstige skonomiske udvikling har hjulpet mange svagere ledige i Syddanmark
ind pa arbejdsmarkedet. Pa trods af det gkonomiske omsving er hovedparten af dem,
der fandt et arbejde under hgjkonjunkturen, stadigveek i beskaftigelse eller udannel-
se. Kun en tredjedel er faldet tilbage pa offentlig forsgrgelse i forbindelse med kri-

sen, jf. figur 62.
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Figur 62: Andelen af kontanthjeelpsmodtagere i match
4, som fandt arbejde under hgjkonjunkturen, der har
fastholdt deres beskeeftigelse — Status ultimo 2. kvartal
2009, n=2913

B Beskeeftigelse
E Uddannelse

B Dagpenge
0,
o [0 Sygedagpenge
50 56% | m Kontanthjeelp

H Fgrtidspension

O@vrige ydelser

Kilde: DREAM og egne beregninger

Anm.: Opggrelsen viser forsgrgelsesstatus i slutningen af 2.
kvartal 2009 for borgere, der tidligere har varet indplaceret i
match 4, og som i 3. kvartal 2008 var selvforsgrgende i
minimum 9 ud af 13 uger

Figur 63; Hvor stor en del af ledighedsydelsesmodta-
gerne i hhv. medio 2007 og medio 2008 finder fleksjob
i Izbet af det felgende ar

Procent
r 35

Procent
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25 A 241 r 25
19,619,9
20 1 r 20
15 1 12,7 r 15
10,1

10 4 r 10
5 r5
0 - T T T -0

3. kvartal

4. kvartal 1. kvartal 2. kvartal

[ m2007

Kilde: DREAM og egne beregninger.

Anm.: Borgere pa ledighedsydelse medio aret og andelen som
er i fleksjob i slutningen af hvert af de efterfalgende fire
kvartaler

m2008 |

Modtagerne af ledighedsydelse er ogsa i et vist omfang ramt af den gkonomiske
krise. Alligevel finder nasten lige sa stor en andel af ledighedsydelsesmodtagerne i
Syddanmark et fleksjob, jf. figur 63. Det betyder pa den ene side, at rummeligheden
pa arbejdsmarkedet til en vis grad er udfordret, men pa den anden side, at det stadig

lykkes for mange at finde et fleksjob.

Hvad kendetegner de indsatsklare ydelsesmodtagere?
Gruppen af indsatsklare teeller godt 18.000 personer, jf. figur 65 nedenfor. De ind-
satsklare udger saledes 2,4 pct. af den voksne befolkning i Syddanmark, hvilket er

lidt over landsgennemsnittet, jf.

figur 64.

Den geografiske spredning af de
indsatsklare i Syddanmark er
betydelig. De store byer som
Odense, Esbjerg og Fredericia
har en hgj andel indsatsklare,
men andelen er lav i de sma g-
kommuner Fang og Arg.

Knap 2 ud af 3 af de indsatsklare
udgeres af kontanthjelpsmodta-
gere i matchgruppe 4. Den reste-
rende tredjedel er delt ligeligt pa
ledighedsydelse og revalidering.

Procent

QRO
L2 ég\bbeo‘ A

Figur 64: Andelen af befolkningen (16-64 ar) der er indsats-
klare i de syddanske kommuner. September 2009
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‘ B Kontanthjeelp match 4 M Ledighedsydelse B Revalidering ‘

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger
Anm: Fuldtidspersoner, inkl. aktiverede. Kontanthjelp inkluderer
starthjeelp. Revalidering inkluderer forrevalidering.
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Generelt er der mange kvinder i gruppen af indsatsklare og en betydelig andel af
unge, jf. figur 65. Fordelingen pa ken, alder og etnicitet m.v. er dog meget forskellig
for henholdsvis kontanthjelp, ledighedsydelse og revalidering.

Forskellene mellem de tre grupper
deekker blandt andet over fglgende:

e Ydelsesforlgbene er lengere for
modtagere af kontanthjelp end
for ledighedsydelsesmodtagere og
revalidender

e Der er en stgrre andel kvinder pa
ledighedsydelse og revalidering
end pa kontanthjalp

e Der er en stgrre andel unge pa
kontanthjaelp, en del unge pa re-
validering og fa pa ledighedsydel-
se

e Mange kontanthjelpsmodtagere

Figur 65: Antallet af indsatsklare ydelsesmodtagere i
Syddanmark fordelt pa ydelse, kan, alder og herkomst
september 2009

PersonerE Personer
20.000 ﬁ r 20.000
18.000 - 18.000
16.000 - - 16.000
14.000 r 14.000
12.000 r 12.000
10.000 + r 10.000
8.000 - 8.000
6.000 - 6.000
ol 4.000
r 2.000
-0

15.084

4.000 -

Kilde: Jobindsats.dk
Anm: Fuldtidspersoner, inkl. aktiverede. Kontanthjeelp inklu-
derer starthjelp. Revalidering inkluderer forrevalidering.

har ikke-vestlig oprindelse (20 pct.), mens andelen er mindre blandt personer pa

ledighedsydelse og revalidering

Ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere er darligere uddannet end resten

af befolkningen. En opgarelse viser,
at 23 pct. ikke har gennemfert grund-
skolen (gelder iser flygtninge og
indvandrere fra ikke-vestlige lande),
0g 44 pct. har kun gennemfgrt grund-
skolen. Blot 23 pct. har gennemfart
en erhvervs- eller videregaende ud-
dannelse, jf. figur 66.

Hver femte kontanthjelpsmodtager i
match 4 har modtaget offentlig for-
sgrgelse i mere end fem ar i trek, jf.
figur 67 (nedenfor). Der er saledes en
stor gruppe, som har modtaget offent-
lige ydelser meget lenge. Lange

Figur 66: Uddannelsesniveauet blandt ikke-
arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere

5%

18% OlIngen uddannelse

B Grundskole

O Ungdomsuddannelse
10% B Erhvervsuddannelse

M Videregdende
uddannelse

44%

Kilde: Mploy — Gennemgang af 662 kontanthjelpssager
blandt ikke-arbejdsmarkedsparate.

ydelsesforlgb er iser fremtredende blandt modtagere over 30 ar, hvor 31 pct. har

modtaget offentlige ydelser i mere end 5 ar.

Samtidig er der en gruppe, som endnu kun har modtaget ydelse i kortere tid (under
13 uger). Det galder isar blandt unge under 30 ar, hvor 24 pct. ikke har modtaget

ydelser i mere end 13 uger i traek.
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De mange lange ydelsesforlgb afspejler dels gruppens lave uddannelsesniveau, jf.
ovenstaende, dels at en stor del af gruppen har andre jobbarrierer end manglende
uddannelse og fa faglige kompetencer. Det vil ofte veere i form af:

e Psykiske problemer — béde diffu- FigtjrhGZ: Hvort Ia]!fwg ttlld ??r kontar:jthj)aelpsmpd:azgerei
: ; match 4 veeret offentligt forsgrgede? — opgjort 2.
se og diagnosticerede vartal 2009
e Fysiske problemer — bade ned- Procent Procent

slidning og andre helbredspro-
blemer, herunder falger af darlig

20 4 r 20

kost/manglende motion 15 L1s
e Sociale problemer - herunder 101 10
geeld og ustabile familieforhold 5] s
e Stof- og alkoholmisbrug 0 Lo
n \)qe‘ o \)o_'e‘ o \)ge‘ N \)Q’e‘ \;,L"a‘ q;,fa\ ’b‘b‘% bf;& ‘5%‘
) ] A ,&N’L ,ﬂ,”o @YJ ov®
Gruppen er endvidere karakteriseret Kilde: BREAM og egnelberegninger
ved ofte at veere pragget af |ange syg- Anm: Ydelsesforlgbet er optalt i?dtil f_zr_ste gang den ledige
har veeret selvforsgrgende eller pa SU i fire ssmmenhangen-

domsforlgb. de uger.

For den enkelte kontanthjaelpsmodtager vil der desuden ofte vaere tale om bade flere
0g sammensatte jobbarrierer.

Derudover har kontanthjelpsmodtagerne ofte svert ved at agere pa en arbejdsplads,
hvor der stilles krav til indsats, mgdestabilitet mv., og hvor det ofte er vasentligt at
kunne indga i de sociale relationer pa arbejdspladsen.

Tidligere undersggelser’ har desuden dokumenteret, at sterstedelen af kontant-
hjeelpsmodtagerne i match 4 gnsker at komme i arbejde, men at kun 35 pct. af grup-
pen selv vurderer, at de kan passe et almindeligt arbejde, og blot 26 pct. angiver at
veere jobsggende. Der er saledes en klar modsatning imellem gruppens gnsker og
ressourcer i forhold til arbejdsmarkedet.

Karakteristika for ledighedsydelsesmodtagerne

Stgrstedelen af de borgere som visiteres til et fleksjob bliver det pa baggrund af fy-
sisk sygdom eller handicap. I alt er det ca. 60 pct., som angiver fysiske barrierer som
arsag til visiteringen, mens 20 pct. er visiterede pa baggrund af psykiske arsager.

En reekke af ledighedsydelsesmodtagerne har modtaget deres ydelse leenge, jf. figur
68, og det kan vaere problematisk, fordi motivationen for at udfylde et fleksjob fal-
der over tid. Saledes angiver 80 pct., at vaere motiverede for et fleksjob pa visite-
ringstidspunktet. Efter et ars ventetid er andelen af motiverede faldet til ca. 50 pct.
Det er desuden vard at bemerke, at ca. hver fjerde fleksjobvisiterede mener, at for-
tidspension er den rigtige lgsning®.

2 Socialforskningsinstituttet (2007): Kontanthjaelpsmodtagerne i 2006. Surveyundersggelse udarbej-
det af Bach, Henning B. og Petersen, Kristine N.

¥ Discus (2005): Undersggelse vedr. personer, der afventer fleksjob — pd ledighedsydelse eller kon-
tanthjeelp.
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Der er stor variation mellem kommunerne i Syddanmark i forhold til, hvor leenge
borgerne modtager ledighedsydelse. De lengste forlgb findes i Fredericia og pa
Langeland (1%2-2 ars varighed i gennemsnit) og de korteste pa &rg og i Nyborg,
hvor forlgbene i gennemsnit er ca. % ar, jf. figur 69.

Figur 68: Varigheden af forlgb pa ledighedsydelse i Figur 69: Den gennemsnitlige varighed af igangvee-
Syddanmark 3. kvartal 2009 rende ledighedsydelsesforlgh i de syddanske kommu-
ner. 3. kvartal 2009
Procent Procent Uger Uger
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Kilde: DREAM og egne beregninger Kilde: DREAM og egne beregninger

Anm.: Den sammenhangende ledighed er talt tilbage til | Anm.: Den sammenhangende ledighed er talt tilbage til
farste gang, hvor borgeren 4 uger i treek ikke modtager ledig- | farste gang, hvor borgeren 4 uger i treek ikke modtager ledig-
hedsydelse. hedsydelse.

Hvad kendetegner de unge?

Gruppen af unge indsatsklare ydelsesmodtagere har en raekke karakteristika, der
adskiller dem fra de gvrige aldersgrupper, jf. tabel 7. Den overvejende del af de unge
indsatsklare er kontanthjeelpsmodtagere i matchgruppe 4, mens der er ganske fa un-
ge blandt modtagere af ledighedsydelse.

Generelt er der lige mange mend og kvinder i gruppen, og personer med oprindelse
I et ikke vestligt land er kun overreprasenteret i mindre grad. De unge er yderligere
karakteriseret ved at veere lavt uddannede.

Tabel 7. Karakteristika for unge modtagere under 30 ar af henholdsvis kontanthjeelp i match 4, ledighedsydelse
og revalidering i Syddanmark september 2009

Kontanthjzlp

match 4 Ledighedsydelse Revalidering

Antal | 4.205 fuldtidsperso- |= 177 fuldtidspersoner |= 1.046 fuldtidspersoner
ner = 415 bergrte om &ret  |= 1.666 bergrte om &ret
*  6.682 bergrte om aret

Kgn |® Flestkvinder (53%) |= Lige mange meendog |= Flest kvinder (55%)
kvinder

Alder |* Endel under 20 ar = Ingen under 20 ar = Faunder 20 ar (15
(19%) pct.)

Her- |® lkke-vestlige overre- |= Fa ikke-vestlige (3%) |= Fa ikke-vestlige (6%)
komst preesenteret (11%)

Kilde: Egne beregninger baseret pa jobindsats.dk
Anm: Fuldtidspersoner, inkl. aktiverede. Kontanthjelp inkluderer starthjeelp. Revalidering inkluderer forrevalidering.
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Udfordringen bliver at give disse indsatsklare unge de rette veerktgjer til at bega sig
pa arbejdsmarkedet. Et centralt element heri bliver at gare de unge klar til at gen-
nemfgre en uddannelse.

Opsamling: De indsatsklares overordnede karakteristika
Den samlede beskrivelse af gruppen af indsatsklare ydelsesmodtagere er opsumme-
ret i tabel 8 nedenfor:

Tabel 8. Karakteristika for modtagere &r af henholdsvis kontanthjeelp i match 4, ledighedsydelse og revalidering i
Syddanmark september 2009

Kontanthjelp
match 4

Ledighedsydelse

Revalidering

Under 30 ar

Generelt: De unge kon-
tanthjelpsmodtagere i
matchgruppe 4 udger ca.
4.200 personer. Starstede-
len er kvinder, og der er en
del unge under 20 ar i grup-
pen.

Erfaring: Stgrstedelen af
gruppen har begranset erfa-
ring fra arbejdsmarkedet og
mange er frafaldet en ud-
dannelse.

Generelt: De unge modta-
gere af ledighedsydelse er
en lille gruppe, der i alt
teeller 177 fuldtidspersoner.

Generelt: De unge modta-
gere af revalidering udger
ca. 1.000 personer. Starste-
delen er kvinder, og kun fa
er under 20 ar.

Erfaring: Mange i gruppen
har erhvervserfaring. Grup-
pen er desuden karakterise-
ret ved et lavt uddannelses-
niveau, men er bedre ud-
dannet end de gvrige ind-
satsklare. Mange har fysi-
ske, sociale og psykiske
problemer.

Over 30 ar

Generelt: Gruppen af kon-
tanthjelpsmodtagere over
30 ar udger ca. 7.100 per-
soner. Starstedelen er kvin-
der, og kun fa er over 50 ar.

Erfaring: Generelt har
gruppen begrenset erfaring
fra arbejdsmarkedet og er
lavt uddannet. Mange er
desuden praeget af psykiske,
sociale og fysiske proble-
mer, sdvel som misbrugs-
problemer.

Uddannelse: Mange har
enten ingen uddannelse
eller kun grundskolen. Lavt
uddannelsesniveau er isar
kendetegnende for personer
med ikke-vestlig oprindelse
(udger 20 pct. af gruppen).

Generelt: Modtagere af
ledighedsydelse over 30 ar
30 ar udger ca. 3.200 per-
soner. Klart hovedparten er
kvinder.

Erfaring: Gruppen har
tidligere erhvervserfaring.
De fleste i gruppen er moti-
verede for beskeftigelse i
fleksjob, men ca. ¥4 gnsker
at blive fartidspensioneret.

Uddannelse: En stor del af
gruppen har kun grundsko-
len som hgjeste gennemfar-
te uddannelse.

Generelt: Revalidenderne
over 30 ar udger ca. 2.500
personer. Langt hovedpar-
ten er kvinder, og de er stort
set alle danskere.

Erfaring: Gruppen er ka-
rakteriseret ved ofte at have
fysiske problemer, men er
ogsa praeget af psykiske og
sociale problemer. De fleste
revalidender kommer fra et
forlgb pa enten kontant-
hjeelp eller sygedagpenge.

Uddannelse: En stor del af
gruppen har i forvejen en
kompetencegivende — ofte
erhvervsfaglig — uddannelse

Kilde: Egne beregninger baseret pa jobindsats.dk
Anm: Fuldtidspersoner, inkl. aktiverede. Kontanthjelp inkluderer starthjelp. Revalidering inkluderer forrevalidering.
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5.2. Udviklingen i resultatmal

Malsztningen for de indsatsklare er, at s& mange som muligt kommer tettere pa
arbejdsmarkedet og i job eller uddannelse, og der er et stort politisk fokus pa grup-
pen, ogsa selvom der ikke pa overordnet niveau er formuleret et egentligt resultat-

mal.

Opgarelser viser, at der lgbende skabes bade gode og mindre gode resultater for
malgruppen. Saledes er 15 pct. af de borgere, som modtog kontanthjalp i match 4
ved jobcentrenes abning i 2007, i job 2% ar senere, mens 16 pct. omvendt har forladt
arbejdsmarkedet til fartidspension, jf. figur 70.

Der er stor forskel pa resultaterne i de enkelte jobcentre jf. figur 71. | Esbjerg og
Fang er hver femte af de tidligere kontanthjeelpsmodtagere i job, mens det gelder

mindre end hver tiende i Sgnderborg.

Der er desuden meget stor forskel pa, hvor stor en andel af gruppen, der er blevet
fartidspensioneret. 1 Nyborg er hele 41 pct. af gruppen tildelt fgrtidspension — til
sammenligning gelder det 8 pct. af gruppen i Esbjerg.

Figur 70: Hvordan er det géet de borgere i match 4 i
Syddanmark, som jobcentrene overtog ansvaret for 1.
januar 20077 Status kvartal for kvartal frem til 2. kvar-
tal 2009
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Figur 71: Forsgrgelsesstatus i slutningen af 2. kvartal
2009 for de borgere, som modtog kontanthjzlp i
match 4 i starten af 2007 i de syddanske kommuner
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Kilde: DREAM og egne beregninger.
Anm.: Forsgrgelsesstatus malt hvert kvartal i hhv. uge 13, 26, 39 og
50. @vrige daekker over udvandring, ded, folkepension, efterlgn,

barsel, dagpenge og ledighedsydelse.

Kilde: DREAM og egne beregninger.
Anm.: @vrige daekker over udvandring, ded, folkepension, efterlan,
barsel, dagpenge og ledighedsydelse.

Der er et politisk mal om at begraense antallet af offentligt forsgrgede unge. Dette
fokus er markeret bade i de nye ungeregler og i Beskaftigelsesministerens mal om
at begreense udviklingen i antallet af ledige unge.

Antallet af unge i match 4 i Syddanmark er steget fra knap 3.000 personer i januar
2007 til ca. 4.200 personer i september 2009, jf. figur 72.
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Figur 72: Udviklingen i ministermal 3 (udviklingen i

antallet af ledige unge) —

tagere i match 4
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Figur 73: Udviklingen i ministermal 3 for unge kontant-
hjeelpsmodtagere i match 4 fra september 2008 til
september 2009 i kommunerne i Syddanmark
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregnlnger

Anm: Fuldtidspersoner Anm: Fuldtidspersoner. Varde er ikke medtaget i figuren, idet

opggrelsen i jobindsats.dk tilsyneladende er fejlbeheftet.

Pa et ar er antallet af unge kontanthjalpsmodtagere i match 4 i Syddanmark steget
med 22 pct., hvilket er mindre end i hele landet (27 pct.). Der er dog store forskelle
fra kommune til kommune, og iseer i kommunerne Nordfyns, Kerteminde og Vejen
har stigningerne veeret kraftige (67-71 pct.), jf. figur 73.

5.3. Indsatsen over for de indsatsklare ydelsesmodtagere

De indsatsklare har en raekke barrierer udover ledighed, og barriererne er ofte bade
flere og sammensatte. Malgruppen er ikke homogen, og indsatsen skal saledes tage
hgjde for bade den enkeltes barrierer og ressourcer. Der er dog samtidig konkret
erfaring med, hvilke overordnede indsatsstrategier der virker i forhold til malgrup-
pen. Det geelder:

Opkvalificering af unge, sa de kan gennemfgre en uddannelse
Fastholdelse af fokus pa job

Teet og intensiv kontakt

Intensiv aktiveringsindsats

Brug af virksomhedscentre

Anvendelse af parallelle indsatser

O OO0 00O

Nedenfor settes fokus pa den konkrete indsats for de indsatsklare i Syddanmark.

Unge skal opkvalificeres, sa de kan gennemfgre en uddannelse

Personer under revalidering er i gang med et forlgb, der skal omskole eller opkvali-
ficere dem til arbejdsmarkedet. Succeskriteriet er derfor, om de gennemfgrer de ud-
dannelses- eller pa andre mader opkvalificerende forlgb, der er fastlagt i deres job-
plan, og at de efterfglgende kommer i job.
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For de mere end 4.000 syddanske kontanthjeelpsmodtagere i matchgruppe 4 under
30 ar, hvoraf kun de ferreste har en kompetencegivende uddannelse, er malet, at de
opnar en kompetencegivende uddannelse.

En reekke af disse unge vil dog ikke umiddelbart kunne gennemfgre en uddannelse,
men ma forventes at skulle gennemfare forskellige former for opkvalificerende og
behandlende forlgb forinden.

En aktuel undersggelse® i Syddanmark viser, at langt sterstedelen af de unge er mo-
tiverede for at gennemfgre en uddannelse. Mange er dog allerede frafaldet én ud-
dannelse, og de vurderer selv, at deres nuveerende situation ger det sveert at gennem-
fore en uddannelse. Desuden peger en del unge pa, at de har brug for hjelp til at
finde en leereplads.

Udfordringen er derfor at sikre et godt samarbejde i mellem de mange aktarer pa
ungeomradet, herunder sarligt samarbejdet i mellem jobcenteret, Ungdommens Ud-
dannelsesvejledning, produktionsskolerne og arbejdsgiverne.

Samarbejdet skal dels sikre, at de unge treeffer de rigtige uddannelsesvalg og far den
ngdvendige statte, herunder en lereplads, men ogsa at der i indsatsen ikke opstar
“huller,” hvor de unge efterlades passive i mellem de mange aktarer.

For de unge, hvor uddannelsesperspektivet skannes udsigtslgst, eller hvor den unge
allerede har en uddannelse, er malet ordineer beskeftigelse - sekundzrt stattet be-
skeeftigelse. Indsatsstrategierne over for disse unge er derfor grundleeggende de
samme, som for de indsatsklare over 30 ar.

Det er vigtigt at fastholde fokus pa job

Det er ofte ngdvendigt med bade et laengere tidsperspektiv og parallelle indsatser,
nar indsatsklare borgere skal i ordinaer beskaftigelse. Tidsperspektivet betyder, at
det er vigtigt kontinuert - bade for borgeren og sagsbehandleren - at fokusere pa,
hvordan borgeren pa sigt kommer i job.

Vigtigheden af et klart jobfokus ses blandt andet ved, at nogle indsatsklare hurtigt
kommer i ordinar beskaftigelse, ndr de bliver kandidater i et virksomhedscenter®.

Det er dog generelt en udfordring, at skabe beskeaftigelses- og uddannelsesmassige
resultater for de indsatsklare, men det kan lade sig gere. Ud af de ca. 10.000, som
modtog kontanthjalp i matchgruppe 4 ved jobcentrenes abning er ca. 15 pct. i job
eller ordinaer uddannelse 2% ar senere, jf. afsnittet om resultaterne for malgruppen
(figur 70 og figur 71).

Samtidig er der en beveegelse ud af arbejdsmarkedet, hvor jobcentrene vurderer, at
der ikke er et realistisk beskaftigelsesperspektiv. Saledes er 16 pct. af de tidligere

* Spargeskemaundersggelse om unges mobilitet og uddannelsesparathed gennemfart af mploy.
® Forsgg med virksomhedscentre — Slutevaluering af hovedforsgget (2009).
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kontanthjeelpsmodtagere i matchgruppe 4 overgaet til fartidspension siden starten af
2007.

Fastholdelsen af jobfokus er ogsa et fokusomrade for ledighedsydelsesmodtagerne
og de kontanthjelpsmodtagere, som er visiteret til et fleksjob. Det er blandt andet
vaesentligt, at borgerne bibeholder motivationen til at finde et fleksjob, ogsa selvom
der gar leengere tid.

Et teet kontaktforlgb er vigtigt — men ikke nok

De forelgbige resultater af det kontrollerede forsgg ”Alle i gang,” viser, at et inten-
sivt kontaktforlgb for indsatsklare ikke er nok til at skabe afggrende resultater for
malgruppen.

”Alle i gang” bygger videre pa Boks 5: Alle i gang

resultaterne for "Hurtigt i gang™- "Alle i gang” er et kontrolleret forsgg, der bygger videre
forsggene, og de manglende re- pa erfaringerne fra "Hurtigt i gang” og undersager virk-
sultater afspejler derfor formo- ningerne af et intensivt kontaktforlgh rettet mod job for
dentligt de indsatsklares starre kontanthjeelpsmodtagere med lzengerevarende ledighed.
afstand til arbejdsmarkedet. LA

e Malgruppe: Borgere som har modtaget kontanthjeelp i
Den starre afstand til arbejdsmar- minimum 26 uger. Forsgget har kart i 9 jobcentre, her-
kedet betyder, at det ikke er til- lolandt Sanderborg.
straekkeligt, at de ledige i gennem - Indsats: Deltagerne i forsgget deltog i et intensivt
kontaktforlgbet motiveres og mal- k?ntaktforlﬂb og en samtale fokuseret pa job hver uge i

alt 26 uger.

rettes til at udvise bade faglig og
geografisk mobilitet. Det er sam- o Hovedresultater: (Indsatsen er endnu ikke evalueret
Lo . 0 kvantitativt — de kvalitative resultater er midlertidige)
tl_dlg \{)Igtlgt, at d? ledige kan bega - Der er primeert tale om sekundeere succesfaktorer
SIg pa en a_rbelfisplads og kan - Hyppige kontaktforlab ager kendskab og tillidsforhold i
opfylde arbejdsgivernes forvent- mellem ydelsesmodtager og sagsbehandler

ninger til arbejdskraft.

Ovenstaende betyder ikke, at et intensivt kontaktforlgb ikke virker. Det er efter alt at
dgmme ofte ngdvendigt, at kontaktforlgbet kombineres med tilbud, der kan gge den
lediges kompetencer i forhold til arbejdsmarkedet.

Det nytter at give indsatsklare en aktiv indsats
"Ny Chance til Alle” var en kampagne for at fa kontanthjelpsmodtagere ud af passiv
forsgrgelse og i stedet i job og i aktive tilbud.

Resultaterne fra "Ny Chance til Alle” viser netop, jf. ovenstaende, at det giver gode
resultater, nar passive kontanthjelpsmodtagere geres aktive. | indsatsperioden fik
jobcentrene et tilskud til at yde en ekstra indsats for malgruppen, ligesom der blev
opsat konkrete mal for indsatsen.
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| kampagneperioden lykkedes det at fa flere i job, flere i ordineer uddannelse, flere i
selvforsgrgelse og at fa mange flere til at deltage i aktive tiloud. Selvom malsztnin-
gerne for indsatsen ikke blev fuldt indfriet, viste kampagnen alligevel, at en aktiv

indsats hjeelper.

”Ny Chance til Alle” viste desuden
felgende:

at kommuner med en jobrettet
indsats i form af virksomheds-
praktik og lgntilskud opnar de
bedste resultater

at de bedste resultater for perso-
ner med psykiske lidelser skabes
ved sidelgbende at give behand-
lingstilbud

at en hgj aktiveringsgrad ikke i
sig selv skaber positive resultater
- aktiveringsformen og tilgangen
til aktivering er afggrende for re-

Boks 6: Ny Chance til alle

Ny Chance til alle var en szerlige indsats, der betad at
langvarigt passive kontanthjeelpsmodtagere fik deres
sag gennemgaet pa ny og blev sikret job, uddannelse
eller deltagelse i et aktivt tilbud. (afholdt 2006-2008)

o Malgruppe: Alle kontanthjeelpsmodtagere i hele
landet som havde veeret passive i minimum et ar -
mere end 60.000 deltog i indsatsen.

o Mal: Der blev opstillet 3 ml for indsatsen:

- 1:Flere i job og ordinger uddannelse (25 pct.)

- 2: Flere skulle kunne forsgrge sig selv (15 pct.)
- 3:Flere i gang (aktivering) (40 pct.)

¢ Hovedresultater:

- Indsatsen gav gode resultater, men opfyldte ikke de
opstillede mal fuldt ud.

- Indsatsen viser, at det kan lykkes at fa passive
kontanthjeelpsmodtagere i job/uddannelse og i selv-

sultaterne.

forsgrgelse

Mere end 70 pct. af landets kommuner har valgt at forsatte indsatsen efter kampag-
nens afslutning. Det er formodentlig en medvirkende arsag til, at det er lykkes at
fastholde og ogsa forbedre resultaterne af indsatsen. Resultaterne afspejler dog ogsa,
at der lovgivnings- og refusionsmassigt er sket @ndringer, der bade tilskynder og
stiller starre krav om en gget aktiveringsindsats ogsa for de svagere kontanthjaelps-
modtagere.

Figur 74: Udviklingen i de tre mal for Ny chance i

I 3. kvartal 2009 viser resultaterne fra Syddanmark under og efter kampagnen

Ny Chance i Syddanmark saledes, jf. Procent Procent

figur 74, at: 4o ] Malsining mal 3 [
o 23 pct. af malgruppen er i job %0 watstnig mal 1 "Ny Ghanee” J 22
eller uddannelse (mal 1) o rvr— [
« At gennemsnitligt 15 pct. lgbende o] [
har vearet selvforsgrgende i hele 51 [’
perioden (mal 2) 0&» R EEEENE O

NG NS N NG NS NG NG N NG N NS NG NS
W WSS S @ S

e At gennemsnitlig 27 pct. lgbende R

har V&ret | aktlverlng (mél 3) ‘I-Job/udd-(mél 1) M Selvforsgrgelse (mal 2) lAktiveri-ng (mal 3)‘
Kilde: Jobindsats.dk samt DREAM og egne beregninger

Indsatsen fra "Ny chance til Alle” er en medvirkende arsag til, at mellem 25 og 30
pct. af kontanthjeelpsmodtagerne i matchgruppe 4 lgbende er i aktive tilbud i Syd-
danmark, jf. figur 75 nedenfor.
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Figur 75: Udviklingen i aktiveringsgraden for modtage-
re af kontanthjeelp i match 4 i Syddanmark

Aktiveringsgrad Aktiveringsgrad

35 - r35
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257/\,_\/\K_\/\/\/725
20 A k20
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10 A k10
5 ks
0 ————————————————————————0

Kilde: Jobindsats.dk.

Figur 76: Aktiveringsgraden for modtagere af kontant-
hjeelp i match 4 i de syddanske kommuner i 3. kvartal
2009
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Anm.: Aktiveringsgraden er i jobindsats.dk udregnet pa baggrund af 37 timer per aktiveringsuge — hvilket kan undervurdere det reelle aktive-

ringsomfang.

Der er dog stor forskel pa, hvor stor en andel af malgruppen, der aktiveres i de en-
kelte kommuner, hvor aktiveringsgraden varierer mellem 20 og 36 procent, jf. figur

76.

Blandt ledighedsydelsesmodtagere i Syddanmark er knap hver fjerde lgbende i et
aktivt tilbud. Aktivitetsniveauet er hgjest for personer, som har modtaget ledigheds-
ydelse i ¥2-2 ar, mens personer med meget lang sammenhangende ledighed aktive-

res i mindre grad, jf. figur 77.

Aktivitetsniveauet varierer imellem kommunerne. Eksempelvis er 40 pct. lgbende i
aktivering i Billund mod 9 pct. i Nordfyns Kommune, jf. figur 78.

Figur 77: Aktiveringsgraden for ledighedsydelsesmod-
tagere fordelt efter lsengden af forudgaende ledighed i
Syddanmark - 3. kvartal 2009
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Kilde: DREAM og egne beregninger.

Figur 78: Aktiveringsgrad for ledighedsydelsesmodta-
gere i Syddanmark i 3. kvartal 2009
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Kilde: DREAM 0g egne beregninger.

Der er ligeledes store forskelle pa, hvilken aktivering jobcentrene tilbyder indsats-
klare borgere. Eksempelvis er blot 16 pct. af aktiveringen til kontanthjeelpsmodtage-
re i match 4 i Vejle virksomhedsrettet i form af virksomhedspraktik eller lgntilskud
mod mere end 40 pct. i Nordfyns kommune.
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Figur 79: Andelen af redskabsanvendelsen til kontant- | Figur 80: Selvforsgrgelsesgraden (andel uger i job og
hjeelpsmodtagere i match 4, der er virksomhedsrettet | uddannelse) for indsatsklare de farste 26 uger efter
(lentilskud og virksomhedspraktik) i 2. kvartal 2009 deltagelse i et virksomhedsrettet tilbud afsluttet i andet
halvar 2008
Procent Procent Procent Procent
50 50 50 - r 50
45 45 45
40 40 | 45 4
35 35 40 r 40
30 30 36
25 - - 25 35 4 r35
20 11 12 20 30 A F 30
15 15
10 [ 25 | k25
5 5 20 1 r 20
0 N N 0 15 | 14 L 15
NSNS O O O S OL N P "’.’\Q{’«“’Q“‘é} | L
J AR {_Q} QDQV"” 290 R 6\6 20 (5) 1 r Z
‘ B Virksomhedspraktik MW Lontilskud ‘ Virksomhedspraktik  Privat lgntilskud  Offentligt lentilskud
Jobindsats.dk og egne beregninger. Kilde: DREAM og egne beregninger.
Anm.; Procent af antallet af personer i aktivering

Undersggelser viser, at virksomhedsrettet aktivering skaber de bedste resultater for
gruppen af indsatsklare. En opgerelse over alle virksomhedsrettede aktiveringsfor-
lgb i 2. halvar 2008 viser eksempelvis, at indsatsklare er i job i 36 til 45 pct. af tiden
efter afslutning af et lgntilskudsforlgb, jf. figur 80.

Lantilskudsforlgb giver den bedste beskaftigelseseffekt, mens beskaftigelsesgraden
efter forlgb i virksomhedspraktik er mindre. Det afspejler, at virksomhedspraktik
ofte er korte forlgb i forbindelse med afklaring til lentilskud, fleksjob og fartidspen-
sion. Succeskriteriet for virksomhedspraktik er saledes blandt andet afklaring eller
ansettelse i lgntilskudsjob og altsa ikke altid ordinaer beskaftigelse.

Meget tyder pa, at effekten af virksomhedspraktik gges, nar praktikken har et kon-
kret jobfokus, foregar i fastere rammer pa en konkret virksomhed og suppleres med
brug af mentorer (jf. nedenstaende).

Virksomhedscentre gger jobchancerne for indsatsklare
Forsgg med virksomhedscentre, hvor der etableres et antal faste virksomhedsprakti-
ker i en virksomhed, viser gode resultater.

Virksomhedscentrene bevirker, at flere borgere kommer i job eller videre i lantil-
skudsansettelse. Samtidig kan indsatsen i virksomhedscentrene veere medvirkende
til at afklare den enkelte borgers arbejdsmarkedsperspektiv.

Deltagerne i et virksomhedscenter kaldes kandidater, fordi der peges fremad og seet-
tes fokus pa jobperspektivet i indsatsen.
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Virksomhedscentrenes anvendelig-
hed understreges af, at alle de 13
jobcentre, som deltog i hovedforsg-
get, har valgt at forankre virksom-
hedskonceptet i den daglige drift.

Desuden anvender 12 af jobcentrene
ogsa konceptet til andre malgrupper
— primert ledige pa ledighedsydelse

og sygedagpenge.

Forsggene har vist, at det er muligt
at finde bade plads og interesse for
at etablere faste praktikpladser i
virksomhederne. Det er derfor job-
centrenes udfordring fremadrettet,
at udnytte de gode resultater og in-
tegrere virksomhedscentrene i egen

indsats overfor de svagere malgrupper.

Boks 7: Forseg med virksomhedscentre

Fra 2006 til sommeren 2009 er der afviklet forsgg med
virksomhedscentre med det formal at skabe flere
indgange til arbejdsmarkedet for mennesker med
barrierer udover ledighed.

o Malgruppe: Kontanthjeelpsmodtagere i match 3-5 i
samlet 16 jobcentre, herunder Esbjerg og Aaben-
raa. | alt var mere end 2.000 personer i forlgb i et
virksomhedscenter — 68 pct. af kandidaterne var fra
matchgruppe 4.

o Hovedresultater:

- Indsatsen gav gode resultater: 19 pct. kom direkte i
job eller uddannelse og 7 pct. i job med lgntilskud

- Selvforsgrgelsesgraden for aktiveringen var hgjere
end for alle andre aktiveringsformer

- Passivitetsgraden efter afsluttet aktivering var lave-
re, og andelen af lgntilskudsjob var hgjere for per-
soner, der havde veeret kandidater i et virksom-
hedscenter

Det er ofte ngdvendigt med en parallel indsats

En reekke af de indsatsklare borgere er, jf. ovenstaende, kendetegnet ved at have en
reekke problemstillinger, som ikke kan tackles via beskaftigelsesindsatsen alene.
Der er saledes brug for specielle indsatser til de borgere, der har sociale, psykiske
eller sundhedsmaessige udfordringer. Indsatser som skal gives parallelt, med de tiltag
jobcenteret setter i gang for at sikre, at den enkelte borger kommer tilbage pa ar-

bejdsmarkedet.

For at sikre at sadanne parallelle indsatser kommer til at fungere, er det vasentligt
med et godt samarbejde imellem jobcentrene og de gvrige akterer pa omradet, hvad
enten det er sundhedsvaesenet, kommunernes socialafdelinger eller andre.
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Centrale virkemidler og udfordringer i indsatsen

I boks 9 nedenfor er de centrale virkemidler og udfordringer i indsatsen for de ind-
satsklare skitseret:

Boks 8: Centrale virkemidler og udfordringer i indsatsen for de indsatsklare

(0)

Opkvalificering af unge sa de kan gennemfare en uddannelse

Pa trods af at de indsatsklare unge typisk ikke er direkte uddannelsesegnede, bar fokus veere pa,
at de pa et senere tidspunkt skal gennemfare en uddannelse, bl.a. via et gget tveergdende sam-
arbejde pa omradet. Udfordringen er at hjeelpe de unge til at finde den rigtige uddannelse og at
motivere dem til at gennemfare den, da flere i denne gruppe tidligere er frafaldet en uddannelse.

Fastholdelse af fokus pa job

En del indsatsklare kommer i ordinzer beskaeftigelse pa trods af deres barrierer ift. arbejdsmarke-
det, og det er derfor vigtigt at fastholde fokus pa job i indsatsen. Udfordringen bliver, at jobmulig-
hederne for denne gruppe kan blive mindre i den aktuelle gkonomiske krise, da udbuddet af ar-
bejdskraft stiger.

Teet og intensiv kontakt

En teet og intensiv kontakt kan medvirke til at afklare og motivere de indsatsklare i forhold til job-
perspektiver. Udfordringen er at kombinere kontaktforlgbet med tilbud, der @ger den lediges kon-
krete kompetencer ift. arbejdsmarkedet, da afklaring og motivation ikke i sig selv er nok for denne
malgruppe.

Intensiv aktiveringsindsats

En intensiv aktiveringsindsats med fokus pa virksomhedsrettede tilbud @ger muligheden for at fa
ordineert job. Udfordringen bliver at prioritere anvendelsen af de tilgsengelige pladser mellem de
indsatsklare og de steerkere grupper som f.eks. de jobklare.

Brug af virksomhedscentre

Aftaler om oprettelse af virksomhedscentre med et antal faste praktikpladser bringer flere i mal-
gruppen i job — bade ordinzert og stettet. Udfordringen bliver at fa lavet et tilstreekkeligt antal afta-
ler til, at virksomhedscentrene kan udbredes som et generelt aktiveringstilbud til de svagere mal-
grupper, herunder de indsatsklare.

Anvendelse af parallelle indsatser

Da gruppen af indsatsklare kan have f.eks. bade sociale og psykiske problemer, kan det vaere
ngdvendigt at kombinere beskeeftigelsesrettede indsatser med andre former for indsatser af soci-
al eller behandlende karakter. Udfordringen bliver at samarbejde om og koordinere denne ind-
sats, da den ofte involverer aktarer uden for jobcentret
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6. Sygedagpengemodtagere

En del af jobcentrenes malgruppe er sygemeldte og modtager sygedagpenge. Nogle
sygemeldte er kun syge i kortere tid og kraever ikke en omfattende indsats, mens
andre er sygemeldte i leengere tid og har brug for serlige tiltag for at kunne vende
tilbage til arbejdsmarkedet.

| de falgende afsnit beskrives malgruppen af sygedagpengemodtagere, og der gares
rede for indsatsen over for malgruppen samt resultaterne heraf.

6.1. Malgruppens karakteristika

Nedenfor preesenteres udviklingen og karakteren af sygedagpengefraveret i Syd-
danmark

Hvordan har sygefraveeret udviklet sig?

Antallet af fuldtidsmodtagere af sygedagpenge er steget i perioden fra 2004 til 2008,
jf. figur 81. | det seneste ar er antallet imidlertid faldet igen. Dette skyldes bl.a., at
der har veeret stor politisk fokus pa at nedbringe sygefraveeret, ligesom presset pa
arbejdsmarkedet er aftaget som faglge af den gkonomiske afmatning. Desuden er
lovgivningen blevet &ndret, sa arbejdsgiveren nu skal afholde udgifter for de forste
3 ugers sygdom mod tidligere 2 uger, hvilket ogsa har pavirket udviklingen i antallet
af sygedagpengemodtagere i positiv retning.

| september 2009 var der 18.912 fuld-
tidsmodtagere af sygedagpenge i Syd-
danmark.  Sygedagpengemodtagere
udger 3,4 pct. af arbejdsstyrken i
Syddanmark, hvilket er lidt hgjere
end i landet som helhed, jf. figur 82.

Andelen varierer mellem kommuner-
ne i regionen, f.eks. udger sygedag-
pengemodtagere i Odense kun 3 pct.
af arbejdsstyrken, mens den udger 3,8
pct. i Sgnderborg, jf. figur 82. Dette
kan skyldes, at der er forskelle i alder,
brancher m.v. hos borgerne i de en-
kelte kommuner.

Figur 81: Udviklingen i antallet af fuldtidsmodtagere af
sygedagpenge i Syddanmark januar 2004 — septem-
ber 2009

Personer Personer
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger
Anm.: Fuldtidspersoner

Karakteren af sygefraveeret er ligeledes forskellig mellem kommunerne. | f.eks. Vej-
le er der relativt fa personer, der bliver bergrt af sygedagpenge, men varigheden af
forlgbene er relativt lange, jf. figur 83. | Nordfyn er det omvendt med mange bergrte
og kort varighed. Aabenraa, Sgnderborg, Fredericia og Langeland har bade mange
bergrte og lange forlgb.
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Figur 82: Sygedagpengemodtagere i pct. af arbejds- Figur 83: Risiko for og varigheden af sygedagpenge-

styrken i Syddanmark, 4. kvartal 2008 - 3. kvartal forlgb i Syddanmark. 4. kvartal 2008 — 3. kvartal 2009
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Anm.: Risikoen for at modtage dagpenge (Y-aksen) er opgjort som andelen af borgere i arbejdsstyrken (16-64 ar), som i lgbet
af arsperioden modtager sygedagpenge. Varigheden af sygedagpenge er det gennemsnitlige antal uger sygdomsbergrte modta-
ger sygedagpenge indenfor arsperioden — der kan séledes bade veere tale om et eller flere forlgh, savel som forlgh, der enten
ikke er startet eller sluttet i arsperioden.

Det kan veere vanskeligt for jobcentret at forebygge tilgangen til sygedagpenge, dvs.
hvor mange der bliver bergrt af sygdom. Jobcentret har til gengaeld en stor opgave i
via deres indsats at medvirke til at gare perioden pa sygedagpenge sa kort som mu-
ligt.

Hvad kendetegner sygedagpengemodtagere?
Flertallet af sygedagpengemodtagerne i Syddanmark er kvinder, jf. tabel 9. De unge
udgaer en relativ lille del af de syge, mens de &ldre over 50 udger ca. en tredjedel.

Tabel 9. Karakteristika for sygedagpengemodtagere i Syddanmark september 2009

Sygedagpengemodtagere

Antal |* 18.912 fuldtidspersoner
= 100.087 bergrte i lgbet af et ar (17 pct. af arbejdsstyrken)

Kgn = Flest kvinder (56 %)

Alder |* Faunge under 30 ar (13 %) flere aldre over 50 ar (34 %)

Herkomst |* Fa ikke-vestlige (7 %)

Varighed |* Den gennemsnitlige varighed er ca. 10,7 uger
= 61 pct. af alle forlgb er kortere end 26 uger
= 14 pct. har meget lange forlgb med over 1 ars varighed

A- kasser |* A-kasser med flest sygedagpengemodtagere: 3F (24 %), FOA (12 %), Kri-
stelig (10 %), HK (9 %), ASE (7 %), DLA (4 %), Metal (4 %)

Kilde: Jobindsats.dk, DREAM og egne beregninger
Anm: Fuldtidspersoner. Den gennemsnitlige varighed er opgjort som det gennemsnitlige antal uger péa sygedagpenge i lgbet af
et &r. Varigheden er opgjort ultimo august 2009.

Ca. 60 pct. af sygedagpengeforlgbene er af kortere varighed — under 26 uger. Den
gennemsnitlige varighed er 10,7 uger.
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En stor del af de sygemeldte er fra 3F og FOA, jf. tabel 9. Dette haenger formentlig
sammen med, at jobfunktionerne inden for disse a-kasser kan veere fysisk kraevende
0g nogen gange ogsa psykisk belastende. F.eks. oplever medarbejdere inden for so-
cial- og sundhedsomrédet en hgj grad af falelsesmassig belastning i deres arbejde®.

Der er forskelle i karakteren af sygedagpengeforlgbene pa tveers af ken og alder, jf.
figur 84. Falgende karakteristika ger sig geldende:

e Kvinder har bade starre risiko for at blive syge og stare risiko for leengerevaren-

de sygdom end mand

e De unge har generelt meget lav
risiko for at blive syge, ligesom
deres sygefraveer er relativt kort.
For de over 40-arige er det lige
modsat med bade gget risiko for
sygdom og for leengerevarende
sygeforlab.

e Borgere med dansk baggrund har
lavere risiko for sygefraveer end
bade indvandrere med vestlig og
ikke-vestlig baggrund.

Langt hovedparten af sygedagpenge-

Figur 84: Risiko for og varigheden af sygedagpenge-
forlgb i Syddanmark for k@ns-, alders- og etnicitets-
grupper. 4. kvartal 2008 - 3. kvartal 2009
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.
Anm.: For yderligere definition se figuren ovenfor.

modtagerne i Syddanmark kommer fra beskeftigelse, jf. figur 85. 13 pct. kommer
fra ledighed, hvilket er relativt meget sammenlignet med de lediges andel af arbejds-

styrken.

Som tidligere naevnt er de fleste sy-
gedagpengeforlgb relativt korte, men
nogle har lengere og mere komplice-
rede forlgb. | Syddanmark er ca. 20
pct. af de visitationskategoriserede
forlgb vurderet til at veere ukomplice-
rede korte forlgb, hvor den ledige
umiddelbart kan vende tilbage til ar-
bejdsmarkedet, jf. figur 86. Dette er
lavere end i landet som helhed. Ande-
len af sager, hvor der er en risiko for
et langvarigt forlab (f.eks. stressrela-
terede sygdomme), er ligeledes pa 20
pct., hvilket er pa niveau med landet
som helhed. De resterende 60 pct. er
sager, hvor sygdommen er af en sa-

Figur 85: Hvilken forsgrgelsessituation kommer syge-
dagpengemodtagere i Syddanmark fra? 2. kvartal
2009

13%

6%

W Beskeeftigelse
O Fleksjob

W Dagpenge

81%

Kilde: DREAM og egne beregninger
Anm: Ydelsesstatus far sygedagpengeforlgbets pabegyndelse.
Malingen er opgjort som fuldtidspersoner i kvartalet.

¢ Beskeeftigelsesregionerne i Danmark: Viden om sygefravar, november 2008
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dan art, at man pa forhand har en klar forventning om, at den vil medfare et lenge-
revarende forlgb (f.eks. alvorlige kreeftsygdomme).

Der er store forskelle mellem
kommunerne i fordelingen af sa-
gerne. F.eks. har Vejle og Aaben-
raa en lille andel sager med umid-
delbar tilbagevenden, mens f.eks.
Kolding og Billund, Faaborg-
Midtfyn og Nyborg har en lille
andel af risiko-sager. En del af
forskellen kan skyldes, at gruppen
af sygemeldte og deres diagnoser
er forskellig fra kommune til
kommune, og en del kan skyldes
forskelle i wvurderingen af syg-
domsforlgbene.

Figur 86: Fordelingen af sygedagpengeforlgb pa visitati-
onskategori i Syddanmark i 3. kvartal
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.
Anm.: Opgjort i fuldtidspersoner

Der er forskelle i hvilke diagnoser de enkelte grupper har. F.eks. har kvinder i hgjere
grad psykiske lidelser (f.eks. stress, angst og depression), mens mand overvejende
har bevaegeapparatlidelser, jf. figur 87. Det geaelder desuden, at unge i serlig hgj grad
er ramt af psykiske lidelser, mens de eldre typisk lider af forskellige former for fysi-
ske lidelser som kreft, hjertekarsygdomme, sygdomme i andedrats- eller fordgjel-

sesorganer mv.

Samlet set tegner der sig felgende billede af diagnoserne blandt sygemeldte:

e Ca. 30 pct. af de kategorisere-
de diagnoser kan betegnes
som lidelser i beveegeappara-
tet. Det drejer sig iser om
nakke-, skulder- og ryg-
problemer.

e Ca. 30 pct. af de kategorisere-
de diagnoser kan kategoriseres
som psykiske lidelser. Der er
iser tale om depression, stress
0g nervgse tilstande.

e (Ca. 15-18 pct. af de kategori-
serede diagnoser omhandler
leesioner, f.eks. knoglebrud,
hjernerystelser mv.

Figur 87: Diagnoser fordelt pa ken, alder og herkomst
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Kilde: Egne beregninger pd baggrund af data fra undersggelse
blandt ca. 800 sygedagpengemodtagere. Survey fra 2008.

e Ca. 21-23 pct. af de kategoriserede diagnoser kan betegnes som andre fysiske
sygdomme. Der er isar tale om kreft, hjertekarsygdomme, sygdomme i ande-
dreets- eller fordgjelsesorganer, epilepsi mv.
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Opsamling pa malgruppens grundlaeggende karakteristika
Samlet set kan de kendetegnene for sygedagpengemodtagere opsummeres i henhold
til tabel 10.

Tabel 10. Karakteristika for sygedagpengemodtagere i Syddanmark

Generelt: Der er knap 19.000 fuldtidspersoner pa sygedagpenge. Der er flest kvinder og
flest &ldre.

Varighed: Starstedelen af sygeforlgbene er af kortere varighed (under 13 uger)

A-kasser: 3F og FOA er de starste "leverandgrer” af sygemeldte. Ca. 25 pct. af de syge-
meldte i Syddanmark er medlem af 3F

Forsgrgelse: Langt hovedparten kommer fra ordinzr beskeftigelse. Kun en mindre del
kommer fra fleksjob eller ledighed.

Diagnoser: Ca. en tredjedel har lidelser i bevaeegeapparatet og ca. en tredjedel har psykiske
lidelser. Det er iseer unge og kvinder, der har psykiske lidelser.

6.2. Udviklingen i resultatmal

Erfaringerne viser, at sygemeldte med laengere sygefravaer risikerer at blive udstgdt
fra arbejdsmarkedet. Der er derfor fastsat et politisk mal om, at antallet af langvarige
sygedagpengeforlgb over 26 uger skal nedbringes.

Som det fremgar af figur 88 har antallet af forlgb over 26 uger udvist en stigende
tendens over de senere ar. Der kan imidlertid ses et fald i det seneste ar, hvilket tyder
pa, at det politiske fokus pa omradet har skabt resultater.

Samlet set er antallet af forlgb over 26 uger faldet med 4 pct. i Syddanmark, hvilket
er pa niveau med hele landet, jf. figur 89.

Figur 88: Udviklingen i antallet af lange sygedagpen-

Figur 89: Udviklingen i antallet af lange sygedagpen-
geforlgb pa over 26 uger (ministermal 2)

geforlgb pa over 26 uger i kommunerne i Syddanmark
fra september 2008 til september 2009
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Pa kommuneniveau er udviklingen meget forskellig. Assens, Kerteminde, Nyborg
og Arg har oplevet fald pa over 20 pct., mens en reekke kommuner har oplevet en
stigning. F.eks. har Haderslev haft en stigning pa naesten 40 pct.

Der er umiddelbart ingen tydelig sammenhang mellem udviklingen i langvarige
sygedagpengeforlgb og jobcentrenes rammevilkar, jf. tabel 11. Det peger pa, at job-
centrene via deres indsats kan pavirke, hvor mange der far leengerevarende syg-
domsforlgb.

Omvendt er det karakteristisk, at kommuner med bedre rammevilkar har en starre
andel af meget lange forlgb pa mere end 26 uger. Det haeenger sammen med karakte-
ren af sygefravaeret i den enkelte kommune. Kommuner med gode rammevilkar vil
typisk have en stor andel af deres beskaftigelse inden for brancher med begraensede
arbejdsmiljgpavirkninger — eksempelvis kontorarbejde, hvor der er forholdsvist f3,
men ofte alvorlige sygdomsforlgb.

Tabel 11: Udviklingen i sygedagpengeforlgb med varighed over 26 uger, andelen af sygedagpengeforlgh med
varighed over 26 uger og placering pa rangliste efter rammevilkar for de syddanske kommuner

Procentvis udvikling i

sygedagpengeforigb med Al
yg. gpeng sygedagpengeforlgb med |Placering pa rangliste efter
varighed over 26 uger fra ) e
varighed over 26 uger rammervilkar

september 2008 til september

2009 september 2009

Odense
Vejle
Kolding
Fredericia
Aabenraa
Esbjerg-Fang
Sv.borg-Langeland-Arg
Nyborg
Varde
Sgnderborg
Vejen
Haderslev
Faaborg-Midtfyn
Middelfart
Tonder
Assens
Kerteminde
Billund
Nordfyns
Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger. De grgnne felter angiver at kommunen er blandt de fem, der klarer sig
bedst, og de rgde felter angiver, at kommunen er blandt de fem, der klarer sig darligst.

Sandsynligheden for at forlade sygedagpenge falder drastisk med leengden af syge-
dagpengeforlabet. Der er efter 26 uger en begraenset afgang, jf. figur 92 nedenfor,
hvorfor det er vigtigt med en tidlig, aktiv og koordineret indsats i forhold til syge-
dagpengeomradet.
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6.3. Indsatsen over for sygedagpengemodtagere

Som det fremgar ovenfor, er gruppen af sygedagpengemodtagere bredt sammensat
ift. diagnoser, varighed af sygeforlgbet mv. Indsatsen skal derfor tage udgangspunkt
i den enkeltes behov og situation, herunder i den konkrete sygdom. Der kan dog pba.
viden om og erfaring med indsatsen opstilles en rekke overordnede indsatsstrategi-
er:

Fokus pa fastholdelse af den syge pa arbejdspladsen
Brug af delvis raskmelding

En tidlig og aktiv indsats

En tveerfaglig og koordineret indsats

O 00O

Denne viden og erfaring understgttes af den nye lovgivning pa sygedagpengeomra-
det, som har fokus pa en tidlig og aktiv indsats. Bl.a. skal jobcentrene vurdere mu-
ligheden for gradvis tilbagevenden allerede efter otte ugers sygdom. Jobcentrene far
desuden mulighed for at give aktive tilbud til alle sygemeldte.

Nedenfor sattes fokus pa den konkrete indsats for de sygemeldte i sammenhzang
med viden om, hvad der virker for malgruppen.

De sygemeldte skal fastholdes pa deres arbejdsplads

Erfaringerne viser, at der kan veere gevinster ved at arbejde med arbejdsfastholdelse
i virksomhederne og i sygedagpengeindsatsen. Hvis den sygemeldte kan bevare en
vis tilknytning til sin arbejdsplads under et sygeforlgb reduceres risikoen for udsted-
ning.

F.eks. kan nedsat arbejdstid, lettere eller ndrede arbejdsopgaver og/eller mulighed
for fleksible arbejdstider veere medvirkende til, at en sygemeldt kan blive pa sin ar-
bejdsplads.

Arbejdsfastholdelse kan bl.a. indeholde fglgende elementer:

e Afholdelse af mgde (rundbordssamtale) pa virksomheden, hvor mulighederne
afklares

e Statte i dialogen mellem den sygemeldte og virksomheden
e Aftale med virksomheden om delvis raskmelding

e Aftale med virksomheden om placering eller omplacering til arbejde, som den
sygemeldte helbredsmaessigt kan klare

e Radgivning om arbejdspladsindretning samt bevilling af stette til tekniske hjel-
pemidler mv.
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Mange jobcentre har igangsat ud-
viklingsaktiviteter rettet mod ar-
bejdsfastholdelse, forebyggelse og
udplacering af sygemeldte.

En undersggelse viser, at over 40
pct. af jobcentrene arbejder pa disse
elementer af sygedagpengeindsat-
sen, og i den forbindelse er der iser
fokus pa brugen af delvise raskmel-
dinger, arbejdsprevning, virksom-
hedsrevalidering, trepartsdraftelser
mv., jf. boks 10.

Til gengaeld er der meget fa job-
centre, der falger op ift. ny-
raskmeldte. Erfaringen viser, at
mange far tilbagefald til sygdom
efter en raskmelding, og der kan
derfor veere et betydeligt fastholdel-

Boks 9: Arbejdsfastholdelse i sygedagpengeindsatsen

e Ca. 43 pct. af jobcentrene har igangsat udviklingsaktivite-
ter med henblik pa fastholdelse, forebyggelse og udplace-
ring.

Hvilke udviklingsaktiviteter prioriteres af jobcentrene i syge-
dagpengeindsatsen? Oktober 2008. (N=63)

Hvilke indsatser prioriteres mhp. forebyggelse, Antal
fastholdelse og udplacering? jobcentre

Delvise raskmeldinger 61 98
Arbejdspravning 49 79
Virksomhedsrevalidering 37 60
Trepartsdraftelser m. arbejdsgiver/a-kasse 36 58
Omplacering 29 47
Radgivning om arbejdspladsindretning 22 35
Forebyggende indsats ift. vicksomheder 19 31
Jobrettet indsats (ledige) 11 18
Partnerskabsaftaler - private virksomheder 11 18
Bevilling af hjeelpemidler 9 15
Partnerskabsaftaler - offentlige virksomheder 5 8
Opfalgning pa ny-raskmeldte S 5

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spgrgeskema- og
interviewundersggelse i 81 jobcentre.

seselement i at foretage opfelgning i en vis periode efter raskmeldingen.

Mange kommuner anvender delvis raskmelding

Sygemeldte, der ikke kan varetage deres job pa fuld tid, har mulighed for efter aftale
med arbejdsgiveren at fa en delvis raskmelding, sa de kan arbejde pa nedsat tid i en
periode og pa den made fastholde og bevare tilknytningen til deres arbejdsplads un-

der sygeforlgbet.

| Syddanmark far ca. en tredjedel af sygedagpengemodtagere i visitationskategori 1
(umiddelbar tilbagevenden til arbejdsmarkedet) en delvis raskmelding, jf. figur 90.
Andelen er noget mindre i de to andre kategorier, men disse grupper har ogsa ofte
diagnoser, der ger delvis raskmelding vanskeligere. Delvis raskmelding kan dog
ogsa vere en effektiv lgsning for de sygemeldte i visitationskategori 2 og 3 afhan-
gigt af deres konkrete diagnose og sygdomsforlgb.

Figur 90: Andelen sygedagpengemodtagere omfattet
af delvis rask- eller delvis sygemelding i Syddanmark i
3. kvartal 2009 - fordelt efter visitationskategori
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Figur 91: Andelen af visitationskategoriserede syge-
dagpengemodtagere der er omfattet af delvis rask-
eller delvis sygemelding i Syddanmark i 3. kvartal
2009
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.
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Generelt anvender Syddanmark delvis raskmelding i lidt hgjere grad end landet som
helhed, jf. figur 91.

Kommunerne i Syddanmark anvender delvis raskmelding i forskelligt omfang, jf.
figur 91. | Tender og Billund far ca. en tredjedel af de visitationskategoriserede sy-
gedagpengemodtagere en delvis raskmelding, mens det i f.eks. Vejle og Middelfart
er under en femtedel.

Sandsynligheden for at blive selvfor-
sgrgende er sterre for delvis rask-
meldte efter 13. uge, jf. figur 92. Far [ —— Pr————
den 13. uge har fuldtidssyge starre B i
sandsynlighed for at overga til fuld-
tidsbeskaftigelse, hvilket hanger
sammen med, at de korte forlgb ofte
er ukomplicerede.

Figur 92: Afgangssandsynlighed for delvist raskmeldte

Der er saledes tegn pa, at brugen af .
delvise raskmeldinger kan veere en Wrimoms W owmme S—
hurtigere vej tilbage til arbejdsmarke- Kilde: Beskeeftigelsesministeriet (2008): Analyse af sygefra-

veeret.
det for mange sygemeldte. Det er Anm.: Oplysninger fra hele landet

derfor vigtigt, at jobcentrene har fo-
kus pa mulighederne for delvis raskmelding i deres indsats over for sygedagpenge-
modtagere.

Det skal dog samtidig bemaerkes, at delvise raskmeldinger ikke er et velegnet red-
skab for alle sygemeldte og derfor ber doseres ngje ud fra de konkrete diagnoser og
deraf afledte behov. Det er desuden vigtigt, at jobcentret labende felger op ift. bor-
geren, sa den delvise raskmelding ikke fastholder borgeren i sygdom, men sa hurtigt
som muligt farer til en fuld raskmelding.

Der er fokus pa en tidlig og aktiv indsats

Som navnt ovenfor er grundideen i den nye lovgivning for sygedagpengemodtagere,
at de skal stattes i at fastholde tilknytningen til deres arbejdsplads. Dette kan bl.a.
ske via en tidlig og aktiv indsats.

En tidlig indsats @ger de sygemeldtes sandsynlighed for at komme tilbage i arbejde.
Det er pavist, at sygemeldte, der deltager i en opfalgningssamtale’, har sterre chance
for at komme i arbejde end sygemeldte, der ikke deltager i en opfalgningssamtale®.

Dette skyldes bl.a., at samtalen kan have en motiverende effekt, da den sygemeldte
under samtalen far information om mulighederne for at genoptage arbejdet. Det ty-
der dog ogsa pa, at effekten af den tidlige opfelgningssamtale er kortvarig.

" | dag er det et lovkrav, at der skal afholdes 1. opfalgningssamtale seneste efter 8 uger.
8 Beskeeftigelsesregionerne i Danmark: Viden om sygefravar, november 2008.
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Ud over en tidlig indsats er det vigtigt, at den sygemeldte deltager i aktive tilbud. De
aktive tilbud har til formal at bevare den sygemeldtes tilknytning til arbejdsmarkedet
I de tilfeelde, hvor en hel eller delvis raskmelding ikke er mulig.

Erfaringerne fra blandt andet indsatsen Ny chance til alle, jf. afsnit 5.3 viser, at en
aktiv, virksomhedsrettet indsats nytter over for de svageste modtagere af kontant-
hjelp — ogsa dem med problemer med helbredet.

Anvendelsen af aktive tilbud har veeret stigende med indfgrelsen af den nye lovgiv-
ning, som gar det muligt at anvende aktive tilbud over for hele malgruppen af syge-
dagpengemodtagere. For nogle jobcentre er anvendelsen af aktive tilbud dog fortsat
pa et relativt tidligt stadium, men der er de fleste steder fokus pa at sge anvendelsen.

En analyse fra 2008 af jobcentrenes indsats pa sygedagpengeomradet viser, at 68
pct. har fastsat en konkret strategi for brugen af aktive tilbud for sygedagpengemod-
tagere.

Det er i hgj grad virksomhedsrettede tilbud som f.eks. praktik, der prioriteres af job-
centrene, men ogsa vejledning og afklaring er hyppigt anvendt, ligesom der ogsa

anvendes mere behandlingsrettede til-
bud som psykologbistand, motion m.v.
De behandlingsrettede tilbud indgar
typisk som en del af et mere jobrettet
tilbud.

Som et led i det ggede fokus pa en tid-
lig og aktiv linje for sygedagpengemod-
tagere gennemfartes i 2009 "Aktive —
hurtigere tilbage” - et forsgg for syge-
dagpengemodtagere og fleksjobvisite-
rede.

En forelgbig afrapportering® viser, at en
meget intensiv kontakt gar det muligt at
fastholde fokus pa arbejde i hgjere grad,
end hvis man blot taler med den syge-
meldte hver anden maned. Det papeges
dog ogsa, at en ugentlig kontakt kan
gere det vanskeligt at give samtalerne et
reelt indhold, og at det kraever nye sam-
taleteknikker at opretholde den intensi-
ve kontakt.

Afrapporteringen viser desuden, at en-
keltstaende forbyggende forlgb er mest
relevante ift. personer, der er tidligt i

Boks 10: Aktive - hurtigere tilbage

Aktive - hurtigere tilbage var et forsgg med en
tidlig og aktiv indsats for sygemeldte og fleksjob-
visiterede med intensivt kontaktforlgb, aktive-
ringstilbud og enkeltstdende forebyggende og
afklarende tilbud.

Deltagere: | alt deltog 16 jobcentre i forsgget.
Fra Syddanmark deltog Svendborg, Nyborg,
Odense og Aabenraa.

Mal: Der blev opstillet falgende méal for sygedag-

pengemodtagerne:

o Deltagerne kommer i job og ud af offentlig
forsgrgelse

e Deltagerne bliver deltvist raskmeldt

e  Deltagerne indgar i aktivt tilbud efter LAB-
loven og/eller forebyggende eller afklarende
tilbud.

Hovedresultater: Forsgget er ikke evalueret pt.,

men en forelgbig kvalitativ evaluering viser bl.a.

at:

o Teet kontakt ger det nemmere at fastholde
fokus pa job

e Tilbud efter LAB-loven er mest relevant ift.
lzengerevarende syge

e Den teette kontakt har fokus pa delvis rask-
melding, men der kan ikke papeges en saer-
lig indsats ift. etablering af delvise raskmel-
dinger

% Aktive — hurtigere tilbage: Forsggsimplementering og deltageroplevelse, Rambgll, november 2009.
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deres sygdomsforlgb, mens lengere afklarings- og udredningsforlgb eller virksom-
hedspraktik ofte vil vaere mere relevant leengere inde i forlgbet.

Det er vigtigt at etablere en tilbudsvifte, der kan deekke behovet for at kunne tilbyde
aktive tilbud til alle sygemeldte. Dvs. tilbud, som er relevante for de udfordringer,
der er for de starste grupper af sygdomsarsager (serligt bevaegeapparatlidelser og
stressrelaterede lidelser), og som kan sammenszttes og tilpasses saledes, at der kan
tages hensyn til den enkelte deltagers helbred og funktionsevne.

En tveerfaglig og koordineret indsats

Indsatsen over for sygedagpengemodtagere involverer typisk en raekke forskellige
aktgrer, bade pa tvaers af jobcentret og kommunen samt eksterne aktgrer, f.eks. virk-
somhed, laege, sygehus, a-kasse m.v.. Det er derfor vigtigt for indsatsen, at der sker
koordinering og samarbejde pa tvars af aktarerne.

Der er tegn pa, at et gget fokus pa den sygemeldtes ressourcer i et samarbejde mel-
lem arbejdsplads, jobcenter og praktiserende laeege/specialleege vil medvirke til at
gere vejen tilbage til arbejdspladsen kortere. Dette er bl.a. baggrunden for den nye
"mulighedserklearing,” der har fokus pa, at medarbejderen kan bevare kontakten til
arbejdspladsen.

En tvaerfaglig indsats kan bl.a. ske i form af tveerfaglige team, der foretager udred-
ning og identifikation af den sygemeldtes barrierer for tilbagevenden til arbejdsmar-
kedet.

Der er derfor stor fokus i jobcentrene pa Boks 11: Jobcentrenes samarbejdsparter
udvikling af det tveerfaglige element i e Ca. 57 pct. af jobcentrene har udviklet samarbejdet
indsatsen. En undersggelse fra 2008 inden for det seneste ar.
viser, at nasten 60 pct. af jobcentrene Hvilke parter har jobcentrene udviklet samarbej-
har igangsat udviklingsaktiviteter pa det med? Oktober 2008. (N=67)
Omrédet. Hvilke parter har jobcenteret Antal
udviklet samarbejdet med? jobcentre Pct.
i 1 Vi i 1 Ydelseskontoret 56 90
Der er iseer sarlige aktiviteter i gang ift. et s »
Ydelseskontoret, leger og a-kasser. Lazger 2 i
. . - A-kasser 4
Samarbejde med virksomheder er ikke Kommunen (som arbejdsgiver) 37 60
helt sa hgjt prioriteret, og kun godt Ancre forvatinger xn o
halvdelen af jobcentrene har fokus pa at Psykologer _ 20 32
R . . . Uddannelses-/erhvervsvejledere 13 21
udvikle samarbejdet med private virk-
?’Omheder- Der “gger saledes en opgave Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spgrgeskema-
i at gge fokus pa dette omrade, hvis og interviewundersggelse i 81 jobcentre.

man vil fremme sygemeldtes arbejds-
fastholdelse.
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Centrale virkemidler og udfordringer i indsatsen
I boks 13 nedenfor er skitseret de centrale virkemidler og udfordringer i indsatsen
over for sygedagpengemodtagere:

Boks 12: Centrale virkemidler og udfordringer i indsatsen for sygedagpengemodtagere

(0)

Fokus pa fastholdelse af den syge pa arbejdspladsen

Fastholdelse af den sygemeldte pa arbejdspladsen via f.eks. nedsat arbejdstid eller aendrede ar-
bejdsopgaver kan reducere risikoen for udstedning fra arbejdsmarkedet. Udfordringen er at fa
udbredt kendskabet til mulighederne for arbejdsfastholdelse, sa bade den sygemeldte og ar-
bejdspladsen ser det som en naturlig del af en sygemelding.

Brug af delvis raskmelding

Delvise raskmeldinger kan sikre mange sygemeldte en hurtigere tilbagevenden til job. Udfordrin-
gen er at dosere anvendelsen af delvise raskmeldinger ift. den sygemeldtes konkrete diagnose
samt at sikre en teet opfelgning mhp. at sikre, at den sygemeldte s hurtigt som muligt kan blive
helt raskmeldt.

En tidlig og aktiv indsats

Erfaringerne viser, at en tidlig og aktiv indsats for sygemeldte kan sikre hurtigere tilbagevenden til
arbejde. Udfordringen er at etablere en bred tilbudsvifte, der kan rumme de syges forskellige di-
agnoser og behov.

En tveerfaglig og koordineret indsats

Sygedagpengeindsatsen involverer flere forskellige aktarer, og et @get samarbejde mellem aktg-
rerne kan sikre en hurtigere afklaring af arbejdsevnen og dermed gare vejen tilbage til arbejds-
pladsen kortere. Udfordringen er at etablere et effektivt forum for samarbejde, der kan handtere
og forene de forskellige roller hos aktarerne.

71




7. De midlertidigt passive ydelsesmodtagere

De midlertidigt passive ydelsesmodtagere er i den nye matchmodel kendetegnet ved
at have sa alvorlige problemer, at de hverken kan arbejde eller deltage i en beskaef-
tigelsesrettet indsats med aktive tilbud.

Det falgende afsnit beskriver malgruppen og den aktuelle indsats over for dem.

Som det fremgar af afsnit 3 er gruppen af midlertidigt passive i denne analyse defi-
neret som kontanthjeelpsmodtagere i matchgruppe 5.

7.1. Malgruppens karakteristika

De falgende afsnit ger rede for karakteristika for de midlertidigt passive ydelses-
modtagere.

Udviklingen i malgruppen
De midlertidigt passive ydelsesmodtagere er samlet set upavirket af krisen, og antal-
let har veeret faldende siden slutnin-

gon af 2007 . figu 93 Fra decem- [ % DT i oo ieb ey,
ber 2007 til september 2009 har der se%tember oo Y '
veeret et fald pa 700 personer i mal- Personer pa—
gruppen, og den udvikling er modsat j:zzzj_/\/\%jjjzz
de gvrige malgrupper. 3500 { L 3500
3.000 r 3.000
R A . 2.500 I 2.500
Det faldende antal midlertidigt passi- 2000 | 2000
ve geelder imidlertid kun en del af den 1500 4 [ 1500
0 1.000 r 1.000
samlede gruppe. Saledes kan faldet 500 | | soo
isoleres til kontanthjeelpsmodtagere o0
- . . - SIS IR
med oprindelse i et ikke-vestligt land, FEETFSFSETES FSETF

mens bade danskere 0g vestlige har Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger _
oplevet en mindre stigning, ]f figur Anm.: Fuldtidspersoner, inkl. aktiverede. Kontanthjelp

o J inkluderer starthjeelp.
94. Det fremgar endvidere, at faldet
er tre gange starre for kvinder end for mand, og at der en stigning i antallet af unge
midlertidigt passive under 30.

Tendensen fra Syddanmark adskiller sig ikke fra resten af landet, men faldet i antal-
let af personer med oprindelse i ikke-vestlige lande er mere markant i Syddanmark
end i hele landet, jf. figur 95. Saledes har resten af landet oplevet et fald i antallet af
ikke-vestlige kontanthjelpsmodtagere i matchgruppe 5 pa 4 pct. mod 17 pct. i Syd-
danmark.
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Figur 94: Udviklingen i antallet af kontanthjeelpsmod-
tagere i match 5 i Syddanmark fra september 2008 til

september 2009

Personer
100 4

50 4
0
-50 +
-100 +
-150 +

-200 +

-250 -

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger

Anm.:

Udviklingen i fuldtidspersoner inkl.

Kontanthjeelp inkluderer starthjelp.

Personer
r 100

r 50

r 0

r-50

r -100

r -150

r -200

- -250

aktiverede.

Figur 95: Den procentvise udvikling i antallet af kon-
tanthjeelpsmodtagere i match 5 i Syddanmark fra
september 2008 til september 2009

Procent
20 4
154
10 A

Procent
r 20
r 15
r 10

‘ B Syddanmark

M Hele landet ‘

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger
Anm.: Udviklingen i fuldtidspersoner inkl.

aktiverede.

Kontanthjelp inkluderer starthjelp.

Overordnet er der tre grupper, der er serligt pavirket af de senere ars udvikling:

er ramt.

Gruppen af unge pa kontanthjeelp i match 5 er vokset, og iser de 20-24-arige

Antallet ikke-vestlige kontanthjeelpsmodtagere er faldet markant

Faldet i antallet af kvinder i match 5 er 3 gange sterre end faldet for mand

Hvad kendetegner de midlertidigt passive ydelsesmodtagere?

I Syddanmark er der i alt 3.480 midlertidigt passive ydelsesmodtagere, jf. figur 96.
De midlertidigt passive udger 0,5 pct. af befolkningen i den arbejdsdygtige alder,
men andelen varierer pa tvaers af kommuner. Generelt har stgrre byer som Odense
og Esbjerg en hgj andel, mens mindre kommuner som Varde og Vejen har en min-

dre andel, jf. figur 96.

Figur 96: Andel af befolkningen (16-64 ar) pa kontant-
hjeelp i matchgruppe 5 i de syddanske kommuner 3.
kvartal 2009
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Kilde: Jobindsats.dk
Anm: Fuldtidspersoner. Kontanthjelp inkluderer starthjelp.

Figur 97: Antallet af kontanthjeelpsmodtagere i match-
gruppe 5 i Syddanmark fordelt pa ydelse, kan, alder
og herkomst. September 2009

Personer
4.000 -

Personer
T 4000

3.480

3.500 + -+ 3500

3.000 + - 3000

2.500 + - 2500

1.697
1.783
1.959

2.000 + - 2000

1.500 - - 1500

- 1000

830

1.000 -

691

500 - -+ 500

0+

-0

Kilde: Jobindsats.dk
Anm: Fuldtidspersoner. Kontanthjelp inkluderer starthjelp.

I gruppen er der en ligelig fordeling mellem mand og kvinder, og de midlertidigt
passive er ogsa jeevnt fordelt aldersmaessigt, hvor omkring 1 ud af 5 er under 30 ar,
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jf. figur 97. Det er desuden et kendetegn for de midlertidigt passive, at der er en stor
andel borgere med oprindelse i ikke-vestlige lande. De udger i alt 32 pct. af mal-

gruppen.

Kontanthjelpsmodtagerne i match- Figur 98: Hvor lang tid har kontanthjeelpsmodtagere i
gruppe 5 er karakteriseret ved meget match 5 vaeret offentligt forsergede? — opgjort 2.
lange ydelsesforlgh. Saledes har ca. kvartal 2009
40 pct. af malgruppen modtaget of- ek 3 ;a0
fentlig forsergelse i mere end fem ar i 35 [
treek, jf. figur 98. Kun 1 ud af 5 kon- o] [ o
tanthjeelpsmodtagere i matchgruppe 5 20 20
har et uafbrudt ydelsesforlgb pa min- o] [
dre end et ar. 5 Ls

0 - 0
For gruppen af unge midlertidigt pas- | 2% e sSas®™ 32% 22% 2 170"
sive under 30 ar er ydelsesforlgbene T ——
kortere, idet 1 ud af 3 har et ydelses- Anm: Ydelsesforlgbet er optalt indtil farste gang den ledige
forleb med mindre end et ars varig- zgru\éa:rret selvforsgrgende eller pd SU i fire sammenhangen-
hed. '

De meget lange ydelsesforlgb skal blandt andet ses i sammenhang med gruppens
begransninger i kompetencer og ressourcer. Gruppen er kendetegnet ved et lavt ud-
dannelsesniveau, hvor mange ikke har nogen uddannelse eller kun har afsluttet
grundskolen. Gruppen har desuden generelt fa arbejdsmarkedserfaringer.

Desuden har de midlertidigt passive - ligesom de indsatsklare - en raekke vasentlige
barrierer for at komme i beskaftigelse. For de midlertidigt passive har barriererne
imidlertid et omfang, der betyder, at de ikke umiddelbart kan deltage i en beskaefti-
gelsesrettet indsats. Der er tale om:

Psykiske problemer
Fysiske problemer
Sociale problemer

Stof- og alkoholmisbrug

Hovedbarriererne er overordnet set de samme som for de indsatsklare, men en ka-
rakteristisk forskel er, at en starre del af de midlertidigt passive har et darligt hel-
bred.

En surveyundersggelse™ viser, at ca. 55 pct. af kontanthjelpsmodtagerne i match 5
vurderer, at deres helbred er darligt eller meget darligt. Hertil kommer, at 62 pct.
vurderer, at de lider af en kronisk sygdom. Endeligt vurderer ca. %, at deres arbejds-
evne er nedsat som faglge af sygdom eller handicap.

19 SFI (2007): Kontanthjaelpsmodtagerne i 2006.
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Den darlige helbredssituation er formodentlig en medvirkende arsag til, at der blandt
personer i match 5 er en starre interesse for at blive fartidspensioneret end blandt
personer i match 4, jf. figur 99 og figur 100.

Figur 99: Hvor stor en andel af kontanthjeelpsmodtage-
re i match 4 gnsker at komme pa fertidspension?

Match 4

9%

4%

6%

W Sggt - faet afslag

B Sggt - svar afventes

19% O@nsker fap - ikke sggt

W @nsker ikke
fertidspension
OVed ikke

Figur 100: Hvor stor en andel af kontanthjeelpsmodta-
gere i match 5 gnsker at komme pa fartidspension?

Match 5

7% 6%

B Sggt - faet afslag
B Sggt - svar afventes

O@nsker fap - ikke sagt
37%
B @nsker ikke
fortidspension
OVed ikke

62%

22%

Kilde: SFI (2007): Kontanthjelpsmodtagerne i 2006 Kilde: SFI (2007): Kontanthjelpsmodtagerne i 2006

Hvad kendetegner de unge?
De unge kontanthjeelpsmodtagere i matchgruppe 5 har en reekke kendetegn, der ad-
skiller dem fra de aldre aldersgrupper, jf. Tabel 12. De unge udger som navnt ca.
20 pct. af den samlede gruppe.

Tabel 12. Karakteristika for unge kontanthjgelpsmodta-

De unge i match 5 er karakteriseret gere i match 5 i Syddanmark september 2009

ved at veere &ldre end de gvrige unge

modtagere af kontanthjalp. Séledes Antal | 691 fuldtidspersoner

= 1.207 bergrte om aret

er blot 15 pct. under 20 ar. Det af-

spejler formentlig, at en del af de Kgn |= Flestmand (57%)
unge modtager kontanthjaelp i lang Alder |® Under 20 &r (15%)
tid for de kategoriseres i match 5 = 20-24 &r (40 pct.)

= 25-29 ar (44 pct.)

Mend er overrepraesenteret i grup- Herkomst = En del ikke-vestlige (14 %)

pen, hvilket kan afspejle, at mend
oftere har misbrugsproblemer end

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger
Anm: Fuldtidspersoner, inkl. aktiverede. Kontanthjeelp inklu-
derer starthjelp.

kvinder.

Der er en forholdsvis stor andel med oprindelse i ikke-vestlige lande, men den er
dog langt mindre end blandt de gvrige kontanthjelpsmodtagere i matchgruppe 5,
hvor 36 pct. har ikke-vestlig oprindelse.

For de unge kontanthjelpsmodtagere er udfordringen at undga fartidspension og

samtidig lykkes med at yde en social og/eller helbredsmaessig indsats, der ger dem i
stand til eksempelvis at gennemfgre en uddannelse.
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Samlet vurdering af kendetegn og rammer
En opsamlende beskrivelse af de midlertidigt passive ydelsesmodtagere kan ses i
tabel 13 nedenfor.

Tabel 13. Karakteristika for kontanthjeelpsmodtagere i matchgruppe 5. Region Syddanmark sSeptember 2009

Under 30 ar Over 30 ar

Generelt: Gruppen af unge kontant- Generelt: Der i alt ca. 2.800 kontanthjalpsmod-
hjeelpsmodtagere i matchgruppe 5 under |tagere i matchgruppe 5 over 30 ar.

30 ar teeller i alt ca. 700 fuldtidspersoner.
Der er flest meaend i gruppen. Erfaring: Gruppen har begranset erhvervserfa-
ring og et lavt uddannelsesniveau. Hovedparten
Erfaring: De unge kontanthjeelpsmodta- |af ydelsesmodtagerne angiver, at de har kroni-
gere har ofte fa erfaringer fra arbejds- ske sygdomme, og at deres arbejdsevne i hgj
markedet og lav eller ingen uddannelse. |grad er nedsat. De er oftest preeget af fysiske,
En del af malgruppen har pabegyndt en | psykiske og sociale problemer, og godt halvde-
uddannelse, men er frafaldet. len af gruppen gnsker at komme pa fertidspen-
sion.

Ikke-vestlige: Der er en mindre overre-
preesentation af personer med oprindelse i | Ikke-vestlige: En stor del af gruppen er ikke-
ikke-vestlige lande. vestlige. Denne gruppe er s&rligt karakteriseret
ved typisk ikke at have nogen uddannelse.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger
Anm: Fuldtidspersoner, inkl. aktiverede. Kontanthjelp inkluderer starthjelp.

7.2. Udviklingen i resultatmal

Malsztningen for de midlertidigt passive er, at de i farste omgang forbedrer deres
sociale og/eller helbredsmassige situation, sa de pa leengere sigt bliver i stand til at
deltage i en mere beskaftigelsesrettet indsats og med tiden opna beskaftigelse. Der
er ligesom for de indsatsklare ikke et overordnet resultatmal for malgruppen, selvom
der er stor fokus pa, hvilke resultater der skabes.

En stor del af kontanthjeelpsmodtagerne i match 5 ender pa fertidspension. Ud af de
godt 4.000 personer, som var i match 5 ved jobcentrenes abning, modtager 40 pct.
fartidspension 2% ar senere, figur 101. Omvendt er det ikke lykkes for mere end 5-6
pct. at pabegynde uddannelse eller opna ordinaer eller stottet beskeftigelse.

Resultaterne varierer fra jobcenter til jobcenter. Bl.a. er der stor forskel pa, i hvilket
omfang malgruppen fartidspensioneres, figur 102. | Z&rg er alle borgere i match 5
blevet fartidspensioneret', mens det blot gelder 28 pct. i Esbjerg og 18 pct. i Faa-
borg-Midtfyn.

1 Det drejer sig kun om 6 personer.
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Figur 101: Hvordan er det gaet de borgere i match 5 i
Syddanmark, som jobcentrene overtog ansvaret for 1.
januar 20087 Status kvartal for kvartal frem til 2. kvar-
tal 2009
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Kilde: DREAM og egne beregninger.
Anm.: Forsgrgelsesstatus malt hvert kvartal i hhv. uge 13, 26, 39 og
50. @vrige deekker primeert over ded og folkepension.

Figur 102: Forsgrgelsesstatus i slutningen af 2. kvartal
2009 for de borgere, som modtog kontanthjzlp i
match 5 i starten af 2007 i de syddanske kommuner
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Der er et sarligt ministermal om at begraense udviklingen i ungeledigheden i bade

de steerke og svage grupper.

Fra januar 2007 til september 2009 er antallet af unge i matchgruppe 5 i Syddan-
mark faldet fra knap 750 til 690 svarende til et fald pa ca. 8 pct., jf. figur 103.

Inden for det seneste ar har der imidlertid vaeret en stigning pa ca. 7 pct. Stigningen
daekker over en betydelig spredning i udviklingen blandt de enkelte syddanske
kommuner. | mange kommuner har antallet veeret faldende. De store procentvise
fald i Kerteminde, Nyborg og Nordfyns Kommune deekker dog forholdsvist fa per-
soner. De kraftigste stigninger i antallet af unge i match 5 findes i Aabenraa og Fre-

dericia, jf. figur 104.

Figur 103: Udviklingen i ministermal 3 (udviklingen i
antallet af ledige unge) — for unge kontanthjeelpsmod-
tagere i match 5
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Kilde: Jobindsats.dk egne beregninger
Anm: Fuldtidspersoner

Figur 104: Udviklingen i ministermal 3 for unge kon-
tanthjeelpsmodtagere i match 5 fra september 2008 til
september 2009 i de syddanske kommuner
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Kilde: Jobindsats.dk egne beregninger

Anm: Fuldtidspersoner. Varde er ikke medtaget i figuren, idet
opggrelsen i jobindsats.dk tilsyneladende er fejlbehaftet.
Fang, Arg og Langeland er ikke medtaget pa grund af ingen
eller meget f& observationer.
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7.3. Indsatsen over for de midlertidigt passive ydelsesmodtagere

De midlertidigt passive har en raekke barrierer, der betyder, at de ikke er i stand til at
deltage pa arbejdsmarkedet, og problemerne er s omfattende, at en social- og/eller
sundhedsmaessig indsats er ngdvendig inden en beskeaftigelsesmaessig indsats kan
pabegyndes.

Indsatsen fra jobcenteret begraenser sig derfor til:

o Tet opfalgning pa borgerens udvikling

o Lgbende vurdering af hvornar der settes ind med en beskaftigelsesrettet indsats

0 Lgbende vurdering af om borgerens arbejdsevne er nedsat varigt i en grad, der
berettiger til fartidspension (fertidspension behandles i et serskilt afsnit)

Der sker lgbende opfglgning pa de svageste kontanthjelpsmodtagere
Generelt afholder jobcentrene de lovpligtige jobsamtaler ogsa med de svageste kon-
tanthjeelpsmodtagere.

I gennemsnit bliver der i Syddanmark afholdt én samtale for hver 13 uger en perso-
ner har modtaget kontanthjeelp i match 5, dvs. lige akkurat inden for lovgivningens
krav.

Samtaleintensiteten er stort set ens pa Figur 105: Samtaleintensiteten for kontanthjeelpsmod-

tveers af de syddanske jobcentre, hvor tagere i match 5 i de syddanske kommuner. 3. kvartal
Vejen og Aabenraa skiller sig ud ved 2009

at afholde forholdsvis f& samtaler, Samtaler samtaler
mens Billund og Nyborg afholder 14
forholdsvis mange, jf. figur 105. 121
1
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an meavirke tul a ringe borgeren Anm.: £rg er ikke medtaget pga. fa observationer.

teettere pa arbejdsmarkedet og fore-
bygge tilgangen til fertidspension.

Nogle kontanthjeelpsmodtagere i match 5 far en beskeeftigelsesrettet indsats
Nar det nye matchsystem indfares i foraret 2010, bliver kontanthjeelpsmodtagere i
match 5 automatisk registreret som vaerende midlertidigt passive. | den forbindelse
er det vigtigt, at jobcentrene foretager en individuel vurdering af, om denne match-
ning er korrekt.
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Erfaringerne viser nemlig, at en raekke af borgerne i match 5 godt kan deltage i en
beskeeftigelsesrettet indsats i form at et aktivt tiloud. Fra starten af 2007 og frem har
10-13 pct. af gruppen séaledes lgbende veeret i aktive tilbud, jf. figur 106.

Figur 106: Udviklingen i aktiveringsgraden for modta- | Figur 107: Aktiveringsgraden for modtagere af kon-
gere af kontanthjeelp i match 4 i Syddanmark tanthjeelp i match 4 i de syddanske kommuner i 3.
kvartal 2009
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Kilde: Jobindsats.dk.
Anm.: Aktiveringsgraden er i jobindsats.dk udregnet pa baggrund af 37 timer per aktiveringsuge — hvilket kan undervurdere det reelle aktive-
ringsomfang.

| stort set alle de syddanske kommuner aktiveres kontanthjeelpsmodtagere i match 5
i stgrre eller mindre grad. I enkelte kommuner er aktiveringsgraden oppe pa nasten
20 pct., jf. figur 107.

Centrale virkemidler og udfordringer i indsatsen
I boks 14 nedenfor er de centrale virkemidler og udfordringer i indsatsen for de mid-
lertidigt passive skitseret:

Boks 13: Centrale virkemidler og udfordringer i indsatsen for de midlertidigt passive

o Teet opfelgning pa borgerens udvikling
En teet opfelgning er ngdvendig for at kunne vurdere, hvilken konkret indsats borgeren har brug,
f.eks. om borgeren er klar til en beskeeftigelsesrettet indsats, jf., nedenfor. Udfordringen er at
fastholde et langsigtet jobfokus i samtalerne, idet en stor del af gruppen opfatter deres arbejdsve-
ne som meget begraenset og gnsker fartidspension.

o Lagbende vurdering af hvornar der saettes ind med en beskaftigelsesrettet indsats
Nogle kontanthjeelpsmodtagere i match 5 far i dag en beskaeftigelsesrettet indsats, fordi jobcent-
rene vurderer, at det kan bringe dem teettere pa arbejdsmarkedet. Udfordringen er at have en vif-
te af tilbud, der er tilpasset og kan handtere malgruppens meget forskellige og sammensatte pro-
blemer.
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8. Tilgangen til fgrtidspension

Personer pa fartidspension er - bortset fra indsatsen i forhold til skanejob - ikke en
malgruppe for beskaftigelsesindsatsen. Fartidspension er tvartimod forbeholdt per-
soner, hvor arbejdsevnen er varigt nedsat og det i et sddant omfang, at personen ikke
vil kunne varetage et arbejde hverken ordinert eller stgttet i form af fleksjob.

Fartidspension er derfor en sidste udvej til at sikre borgeren et veardigt liv, nar soci-
al-, sundheds- og beskaftigelsesindsatserne ikke er i stand til at bringe borgeren ind
pa arbejdsmarkedet.

Udviklingen i antallet af personer pa fertidspension

Antallet af personer der modtager fartidspension i Syddanmark er steget i de senere
ar — i hvert fald nar der kun ses pa aldersgruppen under 65 ar, jf. figur 108. Bag-
grunden for faldet i det samlede antal fartidspensionister er senkelsen af pensions-
alderen fra 67 til 65 ar, hvorfor fartidspensionister i dag overgar til folkepension, nar
de fylder 65 ar.

I alt modtager godt 60.000 personer fartidspension i Syddanmark, hvilket er en stig-
ning pa 9 pct. set fra starten af 2004 og frem.

Figur 108: Udviklingen i antallet af modtagere af far- Figur 109: Aldersfordelingen af personer pa fertids-
tidspension i Syddanmark. Januar 2004 til september | pension i Syddanmark i hhv. 1. kvartal 2004 og 3.
2009 kvartal 2009
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger Kilde: DREAM og egne beregninger
Anm.: Fuldtidspersoner

Den stigende udvikling i antallet af personer pa fartidspension er sket blandt alle
aldersgrupper bortset fra de 55-59-arige og gruppen over 65 ar, der er pensioneret jf.
figur 1009.

Generelt er der flest fgrtidspensionerede blandt de aldre aldersgrupper, hvilket af-
spejler dels, at der er flere nytilkendelser til fertidspension blandt eldre end blandt
yngre. Dels at fartidspension modtages fra tildelingstidspunktet og hele vejen frem
til folkepensionsalderen.
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Hovedparten af personerne pa for- Figur 110: Antallet af modtagere af fartidspension
tidspension er kvinder, der udger 56 Syddanmark fordelt p& ydelse, ken, alder og herkomst
pct. af gruppen, jf. figur 110. september 2009
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Nytilkendelser af fgrtidspension

Et vigtigt beskeeftigelsespolitisk mal er at begraense tilgangen til fartidspension. Si-
den 1998 er antallet af nytilkendelser til fortidspension imidlertid vokset stet fra
2.700 til over 4.000 arlige tilkendelser i 2008 og 2009, jf. figur 111.

Det hgje antal tilkendelse i_2008_09 Figur 111: Nytilkendelser af fgrtidspension i procent af
2009 skal blandt andet ses i relation befolkningen (16-64 &r) i de syddanske kommuner

til kommunalreformen, der trak store 2009
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i Syddanmark. ger.

Aldersfordelingen af nytilkendelser har vearet nogenlunde konstant de senere ar, jf.
figur 112. Knap halvdelen af nytilkendelserne sker til personer over 50 ar, men en
del nytilkendelser gar ogsa til de yngre aldersgrupper. Saledes sker godt 10 pct. af
tilkendelserne til unge under 30 ar, og samlet set er hver fjerde nye fartidspensionist
under 40 ar.

Det er helt afggrende, at antallet af unge fartidspensionister mindskes, og at gen-
nemsnitsalderen for nytilkendelser dermed bringes ned. Gennemsnitsalderen for
nytilkendelser til fertidspension i Syddanmark er ca. 44 ar, og den er nogenlunde
konstant pa tveers af de syddanske kommuner. Generelt gives fartidspension lidt
tidligere i Syddanmark end i hele landet, jf. figur 113.
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Figur 112: Nytilkendelser til fartidspension fordelt efter
alder i Syddanmark i hhv. 2002 og 2008
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Figur 113: Gennemsnitsalder for nytilkendelser til
fgrtidspension i kommunerne i Syddanmark
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Kilde: Tal fra Ankestyrelsen og egne beregninger

Anm: Gennemsnitsalderen er beregnet pba. de aldersinterval-
ler Ankestyrelsen stiller til radighed. Opgjort i perioden 3.
kvartal 2008 til 2. kvartal 2009

Flere bliver tildelt fgrtidspension i Syddanmark end i hele landet. I gennemsnit bli-
ver 0,55 pct. af befolkningen i den erhvervsaktive alder fertidspensioneret i lgbet af
et ar i Syddanmark mod 0,44 pct. pa landsplan.

Den hgije nytilkendelsesgrad deekker over store forskelle pa, hvor mange borgere der
bliver fartidspensioneret i de enkelte kommuner, jf. figur 114. Andelen af nytilken-
delser er stor i eksempelvis Odense, og pa Langeland blev nasten 1 pct. af befolk-
ningen fortidspensioneret i 2009. Af kommuner med lave andele af nytilkendelser

kan iser Fang og Arg fremhaves.

Blandt andet pa grund af den aktuelt starre tilgang udger personer pa fertidspension
7,7 pct. af borgerne i den erhvervsaktive alder i Syddanmark mod 6,7 pct. i hele lan-

det.

Den laveste andel fgrtidspensionister findes i kommunerne Vejle, Fredericia og
Kolding, mens Langland har den klart hgjeste andel, jf. figur 115.

Figur 114: Nytilkendelser af fgrtidspension i procent af
befolkningen (16-64 ar) i de syddanske kommuner i
perioden 3. kvartal 2008 til 2. kvartal 2009
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Kilde: Tal fra ankestyrelsen, Jobindsats.dk og egne beregnin-
ger.

Figur 115: Andel af befolkningen (16-64 ar) pa fartids-
pension i de syddanske kommuner september 2009
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Kilde: Tal fra ankestyrelsen, Jobindsats.dk og egne beregnin-
ger.
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Der er saledes stor forskel pa anvendelsen af fgrtidspension i de enkelte kommuner
bade aktuelt og historisk, jf. figur 116:

e En reekke kommuner har en historisk lav bestand og en lav aktuel tilgang af per-
soner til ordningen. Det drejer sig om kommunerne Fang, Kolding, Billund, Vej-
le, Kerteminde, Varde, Vejen, Haderslev, Aabenraa og Senderborg.

e Omvendt har en reekke kommuner bade et historisk og et aktuelt hgjt niveau for
tilkendelser af fartidspension. Gruppen omfatter Nordfyns, Esbjerg, Tender,
Odense, Svendborg, Nyborg og Langeland.

e En kommune har en lav bestand af personer i ordningen, men samtidig et hgjt
antal nytilkendelser. Det geelder Fredericia.

e Endeligt har en rekke kommuner en stor bestand af personer i ordningen, men et
lavt antal nytilkendelser: A&rg, Assens, Faaborg-Midtfyn og Middelfart.

Figur 116: Antallet af modtagere af fartidspension Syddanmark fordelt pa
ydelse, kan, alder og herkomst. September 2009
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Kilde: Tal fra Ankestyrelsen og egne beregninger
Anm: Fuldtidspersoner.

Hvor kommer nye fgrtidspensionister fra?

De fleste tilkendelser til fagrtidspension i Syddanmark sker fra enten kontanthjeelp
(42 pct.) eller fra sygedagpenge (35 pct.). Derudover sker ca. 11 pct. af tildelingerne
fra ledighedsydelse eller fleksjob og 2 pct. fra revalidering eller forrevalidering. En-
delig har ca. 10 pct. ingen ydelse, for de pabegynder fartidspension12, jf. figur 117.

Der er store forskelle pa tildelingsmgnstrene i de enkelte kommuner. Eksempelvis er
det bemarkelsesveerdigt, at hele 60 pct. af nye modtagere af fartidspension i Odense

12 Der kan eksempelvis vare tale om agtefalleforsargede, eller personer der er forsgrget via egen
formue, og derfor ikke er berettiget til kontanthjeelp inden tildeling af fartidspension. Der kan ligele-
des veare tale om, at nogle fartidspensionister kan satte deres fartidspension i bero i forbindelse med
midlertidig beskeeftigelse, hvorefter de ved tilbagevenden til fgrtidspension medtzlles i denne opge-
relse.
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kommer fra kontanthjeelp og blot 20 pct. fra sygedagpenge. Et helt andet billede end
i eksempelvis Aabenraa hvor 60 pct. kommer fra sygedagpenge, jf. figur 118.

Figur 117: Ydelsesstatus fer tilgang til fartidspension Figur 118: Ydelsesstatus fer tilgang til fartidspension

for borgere i Syddanmark. Opgjort for tilgangen i for borgere i kommunerne i Syddanmark. Opgjort for
perioden 4. kvartal 2008 til 3. kvartal 2009 tilgangen i perioden 4. kvartal 2008 til 3. kvartal 2009
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Anm.: Udviklingen i fuldtidspersoner inkl. aktiverede.

Mere end halvdelen af nytilkendelserne til fartidspension i Syddanmark sker pa bag-
grund af psykiske lidelser, jf. figur 119, hvoraf de almindeligste diagnoser er: post-
traumatisk stress, personlighedsforstyrrelser, mental retardering, depression, skizo-
freni og borderline.

Derudover tildeles mange fartidspension pa baggrund af beveegeapparatssygdomme
(20 pct.), hjertekarsygdomme (6 pct.), problemer i forhold til nervesystem og sanse-
apparat (6 pct.) samt pa baggrund af kraeftsygdomme (5 pct.).

Figur 119: Fordelingen af tilkendelsesdiagnoser til Figur 120: Fordelingen af tilkendelsesdiagnoser til
fartidspension i Syddanmark 2008 fartidspension i hele landet fordelt efter alder 2008
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Der er stor forskel pa diagnosefordelingen inden for forskellige aldersgrupper. Bille-
det er entydigt, at en meget stor del af borgerne under 50 ar tildeles fartidspension
pa baggrund af psykiske diagnoser. Det geelder saledes naesten 80 pct. af diagnoser-
ne for unge under 30 ar og nasten 60 pct. blandt 30-49-arige, mod til sammenlig-
ning ca. 30 pct. blandt personer over 50 ar, jf. figur 120.
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Det er vigtigt at veere varsom med tildeling af varige ydelser som fartidspension. En
nedsat arbejdsevne pa et givent tidspunkt er nemlig ikke ngdvendigvis ensbetydende
med, at arbejdsevnen er nedsat resten af livet. Det understreges af en nyere undersg-
gelse®®, som dokumenterer, at funktionsnedsattelser forbedres over tid for ca. halv-
delen af de undersggte borgere, og at funktionsnedseattelserne helt forsvandt for hver
fjerde. Derfor er det vigtigt, at fartidspension kun tildeles i de tilfeelde, hvor sagsbe-
handleren er sikker pa, at arbejdsevnen aldrig vender tilbage.

Undersggelsen viser desuden, at det navnlig er psykiske lidelser, som forbedres over
tid. Det er derfor problematisk, at op mod 80 pct. af tilkendelserne til sygedagpenge
blandt unge gives pa baggrund af netop psykiske diagnoser.

13 SFI (2009): Personer med handicap: Helbred, beskzftigelse og fartidspension 1995-2008.
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